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Zusammenfassung der Prifungsergebnisse

Der Thiringer Rechnungshof hat in einer Querschnittspriifung den Unterrichtsausfall
an staatlichen allgemeinbildenden Schulen geprift. Prifungszeitraum waren die
Schuljahre 2007/08 bis 2011/12.

Ausgehend von den rund 300 Schulen wahlte der Rechnungshof 24 Schulen aus
(18 Regelschulen und 6 Gymnasien). An diesen 24 Schulen hat er den Unter-
richtsausfall in insgesamt 303 Klassen (189 an Regelschulen und 114 an Gymna-
sien) gepruft.

Fiur den situativen Unterrichtsausfall wurde jeweils die Sekundarstufe | der ausge-
wahlten Regelschulen und Gymnasien Uber das gesamte Schuljahr 2010/11 unter-
sucht.

Far den strukturellen Ausfall wurde eine Jahrgangsstufe der ausgewahlten Schulen
Uber vier Jahre betrachtet. Dies betraf die Jahrgangsstufe, die zum Schuljahr
2008/09 die 5. Klasse begonnen hat. (Tn. 1)

Jeder Schiler hat ein Recht auf eine seinen Fahigkeiten und Neigungen entspre-
chende schulische Bildung und Forderung. Die Lehrkrafte haben den in § 2 Thirin-
ger Schulgesetz normierten Bildungs- und Erziehungsauftrag umzusetzen. Die Kul-
tusministerkonferenz gibt Mindeststundenrahmen fir die Schulabschlisse vor.
Grundlage fur Unterricht und Erziehung bilden die vom Ministerium festgelegten
Lehrplane und Stundentafeln, in denen Art und Umfang des Unterrichtsangebotes
einer Schulart bestimmt sind.

Neben den sich aus Unterricht, Erziehung und Forderung der Schiller ergebenden
Aufgaben haben die Lehrkrafte auch Verwaltungsaufgaben, wie z.B. Dokumentati-

ons- und Nachweispflichten, zu erledigen. (Tn. 2)

Der Rechnungshof hat in seiner Prifung zwischen situativem und strukturellem Un-
terrichtsausfall unterschieden. Der meist kurzfristig auftretende situative Unter-
richtsausfall gehort zum Schulalltag. Er entsteht regelmafig aufgrund der Abwesen-
heit einer Lehrkraft. Der strukturelle Unterrichtsausfall stellt dagegen eine Abwei-

chung von der Rahmenstundentafel nach Thiringer Schulordnung dar. (Tn. 4.3.1)

Der Rechnungshof hat die jeweils geltenden (Rahmen-)Stundentafeln als MafR3stab
fur seine Bewertungen zum Unterrichtsausfall herangezogen. Zulassige Abweichun-
gen von der Gesamtstundenzahl und Mdglichkeiten der Unterrichtsgestaltung wur-
den berucksichtigt. Der Rechnungshof hat — auch aufgrund der zahlreichen Flexibili-
sierungsmaglichkeiten — einen insgesamt sehr grof3zligigen Mal3stab bei der Wer-

tung der erfassten Daten angesetzt. (Tn. 4.3.2)
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Der Rechnungshof hat jede Stunde erfasst, die aus Sicht des Schiilers eine Abwei-
chung von seinem regelméafligen Stundenplan darstellte (Bruttoausfall).

Von den Sollstunden nach Rahmenstundentafeln wurden an den gepriften Regel-
schulen 29.253 Unterrichtsstunden und an den Gymnasien 15.583 Unterrichtsstun-
den im Schuljahr 2010/11 nicht planm&aRig erteilt. Bei den Regelschulen entspricht

dies einem Anteil von 11,87 % und bei den Gymnasien von 10,23 %.

Um differenzierte Aussagen zum Bruttoausfall treffen zu kénnen, unterschied der
Rechnungshof, ob diese Abweichung darin bestand, dass das geplante Unterrichts-
fach nicht von der regular geplanten Lehrkraft erteilt wurde (fachgerechte Vertretung)
oder anstelle des planmafig vorgesehenen Unterrichtsfachs ein anderes erteilt wur-
de (fachfremde Vertretung). Die Stunden, die durch Zusammenlegung von Klassen,
Kursen oder Lerngruppen oder durch eigenverantwortliches Arbeiten der Schiler

(Stillbeschaftigung) vertreten wurden, erfasste der Rechnungshof dabei gesondert.

Alle Stunden des ermittelten Bruttoausfalls, die weder fachgerecht bzw. fachfremd
noch durch Zusammenlegung von Klassen, Kursen oder Lerngruppen bzw. eigen-
verantwortliches Arbeiten vertreten wurden, ergaben den ersatzlosen Unterrichtsaus-

fall (Nettoausfall).

Im Schuljahr 2010/11 sind an den gepriften Regelschulen 11.825 Unterrichtsstun-
den und an den gepriiften Gymnasien 5.866 Unterrichtsstunden ersatzlos ausgefal-
len. Dies entspricht einem Anteil von 4,4 % vom Unterrichtssoll nach Rahmenstun-
dentafel. (Tn. 5)

An den 24 gepriiften Schulen ist Unterricht hauptsachlich infolge von Krankheit der
Lehrkréfte (31,9 %) und wegen (schul-) organisatorischer Grinde (38,5 %) ausgefal-
len. Der festgestellte durchschnittliche strukturelle Unterrichtsausfall (fir die Schul-
jahre 2008/09 — 2011/12 in Hb6he von 0,81 %) und der situative ersatzlose Unter-
richtsausfall (im Schuljahr 2010/11 in H6he von 4,4 %) erscheinen rein zahlenmafig

noch in einem vertretbaren Rahmen.

Aufgrund des Umstands, dass sowohl die Lehrplane als auch die Rahmenstundenta-
feln grundsatzlich einen zeitlichen Spielraum von ca. 10 Schulwochen bzw. 50 Unter-
richtstagen zur Vermittlung der Lehrplaninhalte einrdumen, sieht der Rechungshof

derzeit keine Gefahr, die Bildungsziele nicht zu erreichen. (Tn. 5 und 6)
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Allerdings entspricht schon der situative ersatzlose Unterrichtsausfall in der Sekun-
darstufe | an den gepruften 24 Schulen im Schuljahr 2010/11 in Hohe von 4,4 %
(17.691 Unterrichtsstunden) einer Unterrichtsleistung von rund 17 vollzeitbeschéftig-
ten Lehrkraften. Diesem Nettoausfall stehen allein an diesen 24 Schulen Personal-
kosten in Hohe von rund 1 Million € gegentiber. Daraus wird deutlich, welche enor-
men finanziellen Auswirkungen Unterrichtsausfall selbst in geringen Gréf3enordnun-
gen hat. (Tn. 5)

Vertretungsunterricht ist ein wesentlicher Bestandteil des Schulalltags.

Im Schuljahr 2010/2011 sind an den 24 Schulen insgesamt 27.145 Unterrichtsstun-

den vertreten worden.

Der Anteil der fachgerechten Vertretung ist jedoch sehr gering (10,32 % vom Brutto-
ausfall). Der Anteil fir die Zusammenlegung von Klassen, Kursen und Lerngruppen

betragt 0,85 % vom Bruttoausfall.

39.828 Stunden (88,83 % vom Bruttoausfall) fielen dagegen ersatzlos aus, wurden
fachfremd vertreten oder fanden durch eigenverantwortliches Arbeiten der Schiler
statt.

Zwar konnte mit dem fachfremden Vertretungsunterricht weiterer ersatzloser Unter-
richtsausfall vermieden werden. Dennoch ist fachfremder Vertretungsunterricht dem
planmé&Rigen Unterricht nicht gleichwertig. Zwar ist er dem ersatzlosen Ausfall immer
vorzuziehen. Der durchschnittliche Anteil der fachfremden Vertretung von 5,4 % zum
Stundensoll nach Rahmenstundentafel ist aber nicht nur eine zu beachtende, son-

dern auch zu kritisierende Grol3e bei der Erfullung der Lehrpléne. (Tn. 5.2)

Auswertungen zum Unterrichtsausfall nach Fachern konnte der Rechnungshof auf-
grund der vielfaltigen Flexibilisierungsmdoglichkeiten nach der Rahmenstundentafel,
der schulspezifischen Schwerpunkte im Profil- bzw. Wahlpflichtbereich und der nach
ThirSchulO i. V. m. VWOrgS zulassigen Abweichungen nicht verlasslich ermitteln.
Fur den Rechnungshof ist daher unverstandlich, auf welcher Grundlage das Ministe-
rium die Personalplanungen von Fachlehrern vornimmt. Aus Sicht des Rechnungs-
hofs kann der tatséchliche facherbezogene Personalbedarf ohne verlassliche Zahlen
Uber den fachspezifischen Unterrichtsausfall pro Klasse und Schule nicht festgestellt

werden.

Die Statistische Erfassung des Unterrichtsausfalls des Ministeriums im SIS, die drei-

mal im Jahr durch Vollerhebung erfolgt, ist nicht geeignet, den tatsé&chlichen Unter-
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richtsausfall zu erfassen. Der Rechnungshof fordert das Ministerium auf, die Aussa-
gekraft seiner derzeitigen Erfassung insbesondere mit Blick auf Umfang, Abfragekri-
terien sowie Bezugsgrofe kritisch zu prifen und zu optimieren. Dabei sollte vor al-
lem auch der Sinn und Zweck der statistischen Erfassung und deren Ergebnisver-

wendung Uberdacht werden. (Tn. 7)

Die — zur Vermeidung des Unterrichtsausfalls — seitens des Ministeriums genannten
MalRnahmen sind nicht geeignet, um kurzfristig auf Unterrichtsausfall zu reagieren.
Vielmehr handelt es sich um (gewdhnliche) fachaufsichtliche Malinahmen fir die

Planung und Organisation eines Schuljahres.

Kurzfristige Mdglichkeiten zur Vermeidung von Unterrichtsausfall bieten nach Auffas-
sung des Rechnungshofs die Abordnung von Lehrkraften, die Anordnung bzw. Ge-
nehmigung von Mehrarbeit und eine etwaige — derzeit nur geplante — Personalreser-
ve.

Dabei ist die Mehrarbeit das zentrale Instrument, das den Schulleitungen hierzu zur

Verfligung steht.

Entgegen den Aussagen des Ministeriums entsteht bereits bisher Mehrarbeit in nicht
unerheblichem Umfang. Der Rechnungshof fordert das Ministerium auf, zum einen
die durch die Mehrarbeit entstehende Mehrbelastung der Lehrkréfte und zum ande-
ren die Folgen der Abgeltung von Mehrarbeit anzuerkennen. In diesem Zusammen-
hang wird auf die Notwendigkeit einer einheitlichen, vorzugsweise elektronischen,

Dokumentation verwiesen.

Der Rechnungshof kritisiert zudem, dass eine erforderliche Rechtsverordnung zur

Regelung der Arbeits- und Dienstzeit der Lehrkréfte bislang fehlt. (siehe Tn. 8)

Derzeit kann nicht nachgewiesen werden, ob die Mindeststundenrahmen der Kul-
tusministerkonferenz bis zum jeweiligen Schulabschluss tatséchlich erfillt wurden
oder nicht. Dass die Lehrplanziele, deren Erreichung durch den Mindeststundenrah-
men gewdahrleistet werden soll, tatsachlich auch erreicht werden, ist fir Schiler und
insbesondere deren weitere berufliche Entwicklung entscheidend. Aus diesem Grund
muss die Rahmenstundentafel und nicht die Lehrerwochenstundenzahl MaR3stab fir

den Unterrichtsausfall sein. (Tn. 9)
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0.16 Aus Sicht des Rechnungshofs sind einheitliche Vorgaben fur alle Schulen insbeson-
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dere zur Dokumentations- und Nachweispflicht erforderlich. Zu deren Umsetzung
sollte standardisierte Software genutzt werden. Dies wirde auch zur Entlastung der

Schulen von unnétigem Verwaltungsaufwand beitragen. (Tn. 5.5)

Der Rechnungshof begrif3t die Bemihungen des Ministeriums, den Krankenstand
der Lehrkréafte zu reduzieren. Die bislang ergriffenen MaRnahmen, Publikationen und
Schulungsangebote konnen allerdings nur praventiven Charakter haben und verste-
hen sich als freiwillige Angebote fiir den einzelnen Lehrer. Zu einem ganzheitlichen
Gesundheitsmanagement gehort jedoch auch eine Uberpriifung der tatsachlichen
Belastung der Lehrkrafte. (Tn. 9)

Der Rechnungshof fordert das Ministerium auf, die Personalplanung und -zuweisung
fur Schulen zu optimieren (Tn. 9).
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1 Ziel, Gegenstand und Durchfuhrung der Prifung

Der Thuringer Rechnungshof hat den Unterrichtsausfall an staatlichen allgemeinbildenden
Schulen geprtft. Die Prifung erstreckte sich auf die Schuljahre von 2008/09 bis 2011/12.
Schwerpunkt der Prifung war der Unterrichtsausfall im Schuljahr 2010/11 in den Klassen-
stufen 5 bis 10 (Sekundarstufe 1).

Die Prifung sollte Aufschluss lber die Hohe der tatsachlich ausgefallenen Unterrichts-
stunden, die Griinde fir den Ausfall sowie Uber Umfang und Art des Vertretungsunter-
richts bringen (situativer Unterrichtsausfall). Weiterhin wurde untersucht, ob die statisti-
sche Erfassung der Unterrichtserfullung verlassliche Auskunft tiber den tatsachlichen Un-
terrichtsausfall bringt und welche MalRhahmen das Thiringer Ministerium fur Bildung, Wis-
senschaft und Kultur (nachfolgend: Ministerium) ergreift, um Unterrichtsausfall zu vermei-
den bzw. zu verringern.

Auch wurde gepruft, ob die schulinternen Stundenplane alle in der Rahmenstundentafel
fur die jeweilige Schulart vorgesehenen Unterrichtsstunden bertcksichtigen (struktureller

Unterrichtsausfall).

Fur den situativen Unterrichtsausfall wurde jeweils die Sekundarstufe | ausgewahlter Re-
gelschulen und Gymnasien Uber das gesamte Schuljahr 2010/11 untersucht.

Fur den strukturellen Ausfall wurde eine Jahrgangsstufe der ausgewahlten Schulen tber
vier Jahre betrachtet. Dies betraf die Jahrgangsstufe, die zum Schuljahr 2008/09 die

5. Klasse begonnen hat.

Im Zeitraum von Dezember 2011 bis Januar 2013 fanden — mit Unterbrechungen — ortli-
che Erhebungen an 24 Schulen® sowie im Thiiringer Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft

und Kultur statt.

2 Gesetzliche Vorgaben und schulrechtliche Regelung  en

2.1 Recht auf Bildung

Nach Art. 20 der Verfassung des Freistaats Thiringen (ThirVerf) und § 1 Abs. 1 Satz 1
Thiringer Schulgesetz (ThurSchulG) hat jeder (junge) Mensch das Recht auf schulische
Bildung und Forderung. Fur die allgemeinbildenden staatlichen Schulen konkretisiert § 3
Abs. 1 Thiringer Schulordnung (ThurSchulO): ,Jeder Schiler hat ein Recht auf eine sei-
nen Fahigkeiten und seinen Neigungen entsprechende schulische Bildung und Férde-
rung.“ Hierfiir hat er’ ein Recht, an Unterricht und sonstigen schulischen Veranstaltungen

teilzunehmen. Nach Art. 23 Abs. 1 ThurVerf besteht allgemeine Schulpflicht.

% Siehe Anlage 1.
4 Personen-, Status- und Funktionsbezeichnungen in dieser Priifungsmitteilung gelten jeweils in mannlicher und weiblicher
Form.
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Das Recht auf Bildung soll jedem Einzelnen — nach Mal3gabe seiner Eignung und Leis-
tung — die Chancen bildungsmé&Riger und beruflicher Entfaltung gewahren. Allerdings be-
grindet weder das Grundgesetz (GG) noch die ThirVerf einen einklagbaren Anspruch
des einzelnen Schulers auf eine bestimmte Schulform oder Ausgestaltung der Schulorga-
nisation. Das Recht auf Bildung wird im Einzelnen nach MalRgabe des ThurSchulG ge-
wahrleistet (8 1 Abs. 1 Satz 2 ThurSchulG).

Die Schulen haben einen Bildungs- und Erziehungsauftrag. Die in 8 2 ThurSchulG nor-

mierten Bildungs- und Erziehungsziele sind von den Lehrkraften umzusetzen.

Nach der grundgesetzlichen Kompetenzverteilung liegt die Gesetzgebungskompetenz im
Schulbereich (Art. 83, 91b GG) nahezu ausschlieBlich bei den Landern.’ Diese haben
hierfir eine weitgehende Entscheidungsfreiheit (vgl. BVerfGE 59, 360, 377 m.w.N.).

Im Grundgesetz selbst ist ein Recht auf Bildung nicht explizit normiert. Einzelne Grund-
rechte schitzen es aber: Art. 12 Abs. 1 Satz 1 GG gewahrt ein Recht auf gleichen Zugang
zu den Bildungseinrichtungen. Art. 2 Abs. 1 GG schutzt die freie Entfaltung des Kindes in
der Schule. Mit der Regelung Uber die staatliche Schulaufsicht gewahrt Art. 7 Abs. 1 GG

dem Staat die Befugnis zur Planung und Organisation des Schulwesens.

Um dennoch eine Vergleichbarkeit und Chancengleichheit in den Landern zu ermdéglichen,
sind gemeinsame Festlegungen notwendig. Daher haben die Lander die Standige Konfe-
renz der Kultusminister der Lander (KMK) gebildet. Deren wesentliche Aufgabe besteht
darin, ,durch Konsens und Kooperation in ganz Deutschland fur die Lernenden, Studie-
renden, Lehrenden und wissenschaftlich Tatigen das erreichbare Hochstmal3 an Mobilitat
zu sichern, Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse sicherzustellen und die gemeinsamen

“6 7u den sich daraus

Interessen der L&nder im Bereich Kultur zu vertreten und zu férdern.
ergebenden Aufgaben gehoért, dass die KMK auf die Sicherung von Qualitatsstandards in
Schule, Berufsbildung und Hochschule hinwirkt. Ebenso ist die Ubereinstimmung oder
Vergleichbarkeit von Zeugnissen und Abschliissen zu vereinbaren.

Um eine Vergleichbarkeit der Abschlisse zu gewabhrleisten, hat die KMK sich auf einen
Mindeststundenrahmen geeinigt. Im Sekundarbereich | (Jahrgangsstufen 5 bis 10) betragt
die Wochenstundenzahl der Facher und Lernbereiche im Pflicht- und Wahlpflichtunterricht
insgesamt bis zum Hauptschulabschluss in der Regel 146 Stunden, bis zum Mittleren
Schulabschluss mindestens 176 Stunden.” Zum Erwerb der Allgemeinen Hochschulreife

werden ab Klassenstufe 5 mindestens 265 Jahreswochenstunden benétigt.®

Soweit das GG nicht dem Bund Gesetzgebungsbefugnisse verleiht, haben die LAnder das Recht der Gesetzgebung.
Dies umfasst im Bereich des Bildungswesens den Schulbereich, den Hochschulbereich, die Erwachsenenbildung und
die allgemeine Weiterbildung.

http://www.kmk.org/wir-ueber-uns/aufgaben-der-kmk.html.

" Beschluss der KMK vom 3. Dezember 1993 i. d. F. vom 4. Oktober 2012.

8 Beschluss der KMK vom 7. Juli 1972 i. d. F. vom 9. Februar 2012.
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2.2 Unterrichtsorganisation und Unterrichtsinhalte nach Tharinger Schulrecht
Grundlage fur Unterricht und Erziehung bilden die von dem fir das Schulwesen zustandi-
gen Ministerium festgelegten Lehrplane und Stundentafeln, in denen Art und Umfang des
Unterrichtsangebotes einer Schulart bestimmt sind. Lehrplane sowie Stundentafeln richten
sich nach dem Auftrag der Verfassung und dem Profil der jeweiligen Schulart; sie haben
die erzieherische Aufgabe der Schule und die entsprechend der Schulart angestrebte
Vermittlung von Wissen und Kenntnissen sowie Fahigkeiten und Fertigkeiten der Schiler
zu berucksichtigen (8 43 ThirSchulG in Verbindung mit § 44 ThirSchulO).

Weitergehende Regelungen zur Unterrichtsorganisation, zu Unterrichtsinhalten, Aufnah-
mevoraussetzungen, Leistungsbewertung und Prifungen enthalt die ThiurSchulO fir die

allgemeinbildenden staatlichen Schulen.

2.2.1 Lehrplane

Die Lehrpléane, die das Thuringer Institut fir Lehrerfortbildung, Lehrplanentwicklung und
Medien (ThILLM) gema&lR § 40a Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 ThurSchulG entwickelt, geben die Un-
terrichtsinhalte fur die einzelnen Facher vor. Nach § 44 Abs. 2 Satz 3 ThirSchulO ist das

Erreichen der Bildungsstandards sicherzustellen.

Lehrplane legen fest,

was (Ziele, Inhalte),

wo (Schularten),

wann (Jahrgangsstufe) und

wie in der Schule gelernt und gelehrt werden soll.

Sie ,sind bindende Rechtsgrundlage fir Kultusministerium, Schulaufsicht, Schultrager und

die Schulen eines Landes und haben eine steuernde Funktion.*

Die aktuellen Lehrplane basieren auf dem Thiringer Kompetenzmodell. In den Leitgedan-
ken zu den Thuringer Lehrplanen fir den Erwerb der allgemein bildenden Schulabschlis-
se fuhrt das Ministerium dazu aus: ,Entsprechend sind in den weiterentwickelten Lehrpla-
nen zentrale Kompetenzen als Regelstandard formuliert. Verbunden damit ist der An-
spruch, diese Kompetenzen bis zu einem bestimmten Zeitpunkt Uberprifbar beim Schiler
zu entwickeln. [...] Die Konzentration der Lehrplane auf zentrale Kompetenzen und zentra-
le Inhalte einerseits und die ergebnisorientierte Formulierung der Ziele des Kompetenzer-
werbs anderseits fiihren dazu, dass Ziele und Inhalte in den Lehrplanen nicht sequentiert
und als kleinschrittige Detailvorgaben fur den Unterricht formuliert werden. Fir den Fach-

unterricht erwachst daraus die Notwendigkeit des verantwortungsvollen Umgangs mit den

® ThILLM: Impulse fiir die schulinterne Lehr- und Lernplanung; Heft 49.
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zentralen Vorgaben, denn Lehrplanziele und Inhalte lassen sich nicht wie ,Stoffe” portio-
nieren und auf stundenweise Zeitabschnitte verteilen. [...] Die kompetenzorientierte Ziel-
beschreibung hat Konsequenzen fir die Umsetzung der Lehrpldne. Der Weg zur Stan-
darderreichung wird zu einem Weg der Kompetenzentwicklung und -férderung, fur den in
der Schule konkrete Entscheidungen — auch zur Ziel- und Inhaltsprazisierung zentraler

Vorgaben — zu treffen sind.”

2.2.2 Rahmenstundentafeln
Die Rahmenstundentafeln (Anlage 1 bis 12 der ThirSchulO) enthalten Stundenzahlen fir
die jeweils genannten Facher und Gesamtstundenzahlen in den jeweils genannten Klas-

senstufen (getrennt nach Schularten).

Da sich die ThurSchulO innerhalb des Prufungszeitraums mehrmals geandert hat, waren
fur die gepriften Klassenstufen im Schuljahr 2010/11 verschiedene Rahmenstundentafeln

zu berucksichtigen. Im Einzelnen dazu: Tn. 4.3.2 Punkt 2.

Abweichungen von der Gesamtstundenzahl sind nach § 44 ThiurSchulO mdglich. Im Ein-
zelnen dazu Tn. 4.3.2 Punkt 3.

Das Ministerium hat zur Anwendung dieser Vorschrift mitgeteilt, dass:

» der Schulleiter unter der Pramisse, die jeweiligen Lehrplanziele einzuhalten, tber
.die Festsetzung des erforderlichen Unterrichtsumfangs® entscheidet. ,Eine feste
Mindeststundenzahl ist schulrechtlich nicht vorgesehen.“*°

+ der jeweilige Schulleiter seine Uberlegungen zum Erreichen der Lehrplanziele
einerseits und einem erforderlichen Abweichen von der Rahmenstundentafel an-
dererseits schriftlich festhalt. Etwaige (zentrale) Informations- und Dokumenta-
tionspflichten der Schulleitung gegenliber der Schulaufsicht bestehen hierzu je-
doch nicht.

» die durch KMK-Beschluss vereinbarten Stundenrahmen als Minimum in den Rah-
menstundentafeln bericksichtigt sind. Insgesamt wirden 2/3 bis 3/4 der nach
Rahmenstundentafel vorgesehenen Stunden gentigen, um die Lehrplanziele zu
erreichen. Das Erreichen der Lehrplanziele ergibt sich dabei aus der Benotung

und sonstigen Leistungseinschatzung des Schiilers.

0 Antwortschreiben des TMBWK an TRH, Az 13/0769 - 2012 vom 14. Dezember 2012.
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2.2.3 Regelungen zur Schulorganisation

Neben Lehrplanen und Rahmenstundentafeln hat der Schulleiter bei der Festsetzung der
Stundenplane auch die jeweiligen Regelungen zur Schulorganisation zu beachten. Zur
Organisation eines jeden Schuljahres erlasst das Ministerium eine Verwaltungsvorschrift.
Diese Verwaltungsvorschrift enthalt Vorgaben zur Unterrichtsverpflichtung der Lehrer,
Bildung von Klassen, Kursen und Lerngruppen. In dieser ist auch das Verfahren zur globa-
len Zuweisung von Stellen fur Lehrkrafte, Erzieher und Sonderpadagogische Fachkrafte
geregelt. Zudem sind dort weitere schulorganisatorische Regelungen, wie z. B. zur Hort-

betreuung, zum Gemeinsamen Unterricht, Religions- und Ethikunterricht, enthalten.

Nach den ,Rahmenbedingungen fir den Religionsunterricht und den Ethikunterricht* ge-
maf Punkt 5.4.1 der Verwaltungsvorschrift zur Organisation des Schuljahres 2010/11
(VVOrgS1011) sind aufgrund der schwierigen personellen Situation Ausnahmen von der

Sollstundenzahl fur diese Unterrichtsfacher gestattet.

Nach der ,Empfehlung fir den Sportunterricht* gemanR Punkt 3.4 der VVOrgS1011 ist die
dritte Sportstunde ,als neigungsorientierter Sportunterricht grundsatzlich durchzufuhren,
wenn die organisatorischen sachlichen und auch personellen Voraussetzungen gegeben

sind.”

AulRerdem gibt es zahlreiche Regelungen zur Unterrichtsorganisation in anderen Verord-
nungen'!, Verwaltungsvorschriften (wie z. B. zu Medienkunde'?, Priifungsterminen und

-ablaufen, Schulsport™), Hinweisen'* und fachlichen Empfehlungen®®.

2.2.4 Dokumentationspflichten der Schulen

Neben den sich aus Unterricht, Erziehung und Férderung der Schiler ergebenden Aufga-
ben haben die Lehrkréfte auch Verwaltungsaufgaben zu erledigen. Daraus folgen insbe-
sondere Dokumentations- bzw. Nachweispflichten. Fir die vorliegende Prifung waren

dies Folgende:

- Fuhren der fur die jeweilige Klasse erforderlichen Schuldokumente (durch den Klassen-

lehrer)™®,

11 7. B. Thuringer Verordnung zur sonderpadagogischen Férderung (ThiirSoFoV).

12 verwaltungsvorschrift des TMBWK zur Durchfiihrung des Kurses Medienkunde an den Thiringer allgemein bildenden
weiterfiihrenden und berufsbildenden Schulen vom 24. Juni 2009.

'3 Verwaltungsvorschrift des TMBWK ,Sicherheit im Schulsport* vom 25. Februar 2000.

 Hinweise zum Lernen am anderen Ort (Schiilerfahrten) vom 12. Marz 2007.

% Fachliche Empfehlungen des TMBWK sind verbindliche fachaufsichtliche Weisungen zur Vereinheitlichung des Verwal-
tungshandelns und Hilfsmittel zur Lésung konkreter Einzelfragen. Darliber hinaus kénnen fachliche Empfehlungen auch
Hinweise auf erfolgreich erprobte Handlungsweisen sowie Beziige zu unterstiitzenden Institutionen und Partnern enthal-
ten. Bsp.: zum Schulbesuch und zur Férderung von Schilerinnen und Schillern nichtdeutscher Herkunftssprache, zum
Umgang mit Schuldistanz, zur Sonderpadagogischen Férderung, zum Unterricht im Krankheitsfall.

16 § 26 Abs. 2 Satz 16 Lehrerdienstordnung (LDO).
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Fuihren von Unterrichtsnachweisen in Klassenbiichern®’,

Dokumentation im Schiilerbogen®,

Dokumentation von Abwesenheiten von Lehrkréaften, Erziehern und Sonderpadagogi-

schen Fachkraften®®,

Nachweispflicht bei Unterricht und sonstigen schulischen Veranstaltungen aul3erhalb

des Schulgelandes®.

SchlieBlich bestehen spezielle schulorganisatorische Dokumentationspflichten. Der Schul-
leiter ist verantwortlich fir die ordnungsgemafe Wahrnehmung der Unterrichts- und sons-
tiger Dienstpflichten der Lehrer, Erzieher und Sonderpéadagogischen Fachkrafte, der Bil-
dungs-, Erziehungs- und Verwaltungsarbeit.? Er hat Vertretungen und Aufsichten zu re-
geln.? Ebenso ist er verantwortlich fur die ordnungsgemaRe Durchfilhrung schulischer

Veranstaltungen.?®

Néhere Bestimmungen zu Form und Inhalt solcher Dokumentationen gibt es in der Regel
nicht. Sofern keine fachlichen Empfehlungen oder spezielle — von der Schulaufsicht vor-
gegebenen — Formulare existieren, sind die Schulen diesbeziglich frei. Allerdings sind fur
die in den Dokumentationen enthaltenen personenbezogenen Informationen datenschutz-
rechtliche Vorschriften zu beachten.

Neben den Bestimmungen des ThiurDSG und der Richtlinie Uber die Aufbewahrung von
Akten und sonstigem Schriftgut in der Verwaltung des Freistaats Thuringen vom
03.01.2008 (Az. 0248, ThurStAnz Nr. 4/2008 S. 95 — 100 — Aufbewahrungsfristen-
Richtlinie) sind im Schulbereich die speziellen Vorschriften im ThurSchulG, in der

ThirSchulO sowie in § 6 Lehrerdienstordnung (LDO) zu beachten.

Hinsichtlich der erhobenen Daten muss stets geprift werden, wie lange diese aufzube-
wahren sind, auch wenn keine explizite Regelung in 8 57 ThirSchulG, in ThurDSG und

der Aufbewahrungsfristen-Richtlinie getroffen wurde.

7 § 9 Abs. 4 Satz 2 LDO.

18 § 136 Abs. 3 Satz 2 ThirSchulO.

% 59 Abs. 5 Satz 1 und 2, § 13 Abs. 2 und § 15 Abs. 2 Satz 2 LDO.
2 89 Abs. 5 LDO.

2 89 Abs. 2 S. 2 LDO.

22 827 Abs. 6 Satz 1 LDO.

2§27 Abs. 6 Satz 2 LDO.
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Im Zusammenhang mit dem Unterrichtsausfall bestehen danach folgende spezielle Do-

kumentations- und Nachweispflichten:

(1) Vertretungsplane

Vertretungsplane dienen zum einen fiir Schiiler und Lehrer dem Uberblick zu notwendigen
Vertretungen fur den jeweiligen Schultag. Zum anderen erbringen sie den Nachweis, ob
und wie der Unterricht planméfig abgedeckt wurde. Ggf. wird auch erkennbar, ob tatséch-
liche Vertretungsstunden oder aber Mehrarbeitsstunden geleistet wurden. Dies ist vor al-
lem fur die Anzahl ggf. angefallener Mehrarbeitsstunden (Tn. 2.3.2 und 8.2) und zur Uber-

prifung der Unterrichtsverpflichtung der Lehrkrafte notwendig.

Ob und wie (fachgerechte, fachfremde) Vertretungen dokumentiert und die Dokumentatio-

nen aufbewahrt werden sollen, ist in Thiiringen nicht geregelt.?

Einzig fur die statistischen Erhebungen des Ministeriums in dessen Statistischem Informa-
tionssystem Bildung (SIS: siehe Tn. 3) ist flr den Erhebungszeitraum anzugeben, wie vie-

le Vertretungen (sowohl fachgerecht als auch fachfremd) erfolgt sind.

(2) Klassenbuch
In den Schulen sind neben den Schilerbdgen (8 136 Abs. 3 ThurSchulO) Klassen- bzw.
Kursbiicher zu fihren (8 136 Abs. 4 Satz 1 ThirSchulO). Diese sollen Aufschluss u. a.

tiber den behandelten Unterrichtsstoff?®

und die zu erledigenden Hausaufgaben geben.
GleichermalRen kénnen sie aber auch Uber Lernen am anderen Ort, Unterricht in besonde-
rer Form, fachgerechte und fachfremde Vertretung bzw. ersatzlosen Unterrichtsausfall
informieren.

Die Klassenbiicher enthalten die persénlichen Daten des Schiilers (Namen, Geburtsda-
tum, Schulalter und Wohnanschrift der Schiler), Angaben zu Krankheiten und Behinde-
rungen, soweit sie fir die Schule von Bedeutung sind, und die Namen der Eltern sowie
Notfallkontakte. Weiterhin werden die Leistungsbewertungen, Fehlzeiten des Schiilers,
Angaben zur Teilnahme am fakultativen Unterricht und an Arbeitsgemeinschaften, Name
und Anschrift der Mitglieder der Eltern- und Schiilervertretungen eingetragen.?

Wann und in welcher Form die Eintrage in die Klassenbicher erfolgen und kontrolliert

werden sollen, ist nicht bestimmt.

24 geitens des Ministeriums wurde lediglich darauf hingewiesen, dass aus datenschutzrechtlichen Griinden die Vertretungs-
plane auf den Homepages der Schulen mit den Namen bzw. Namenskurzeln der Lehrer nur beim Vorliegen des Einver-
sténdnisses versehen werden durfen (Schreiben des TMBWK vom 21. Mérz 2011).

> §9 Abs. 4 Satz 2 LDO.

%6 § 136 Abs. 4 ThiirSchulO.
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(3) Abwesenheit von Klassen

Die Abwesenheit von einzelnen oder mehreren Klassen fuhrt z. T. zu Unterrichtsausfall.
Griunde hierfiir sind z.B. MaRhahmen des Lernens am anderen Ort (Wandertage, Exkursi-
onen, Schulsporttage, Betriebspraktika, Projekttage und Klassenfahrten etc.) oder auch
eine Verspatung des Schulbusses.

Der Schulleiter hat Nachweise tGber MaRnahmen des Lernens am anderen Ort zu fuhren
(8 9 Abs. 5 Satz 3 LDO). AulRerdem hat er sicherzustellen, dass die durch den Ausfall
stundenplanméaRigen Unterrichts betroffenen Lehrer rechtzeitig verstandigt werden (8 9
Abs. 5 Satz 5 LDO).

(4) Abwesenheit von Lehrkraften

Eine Vielzahl von Grinden kann zur Abwesenheit einer Lehrkraft fihren (z. B. Beurlau-
bung, Krankheit, sonstiges Fernbleiben — ndheres siehe Tn 4.3.1 Punkt 1). Der Schulleiter
hat fur alle Lehrkréfte, Erzieher und Sonderpadagogischen Fachkrafte einen Nachweis

tiber deren Abwesenheit zu fuhren.?’

Im Rahmen der statistischen Erhebungen des Ministeriums zur Unterrichtserfillung (Tn. 3)
mussen die Schulen die Griinde fur die Abwesenheit der Lehrkréfte differenziert angeben.
Differenzierungsmerkmale sind: dienstliche Griinde, Krankheit, Sonderurlaub, Weiterbil-
dung, Abgeltung von Mehrarbeit/Freizeitausgleich sowie Einsatz des Fachlehrers in ande-

ren Klassen.

(5) Mehrarbeit

Sofern aus zwingenden dienstlichen Grinden Mehrarbeit angeordnet bzw. genehmigt
wird®®, sind an jeder Schule Aufzeichnungen uiber diese Anordnungen bzw. Genehmigun-
gen zu fihren.” Vorgenommene Abgeltungen sind ebenfalls zu dokumentieren. Die Auf-
zeichnungen sind so zu filhren, dass sie jederzeit abrufbar sind.*

Abweichend von den allgemeinen Regelungen zu Anordnung und Abgeltung von Mehrar-
beit, wird fur alle Teilzeitbeschaftigten nach dem Floating-Modell die Mdglichkeit ertffnet,
die geleisteten Mehrarbeitsstunden in einem bestimmten Umfang anzusammeln und zu
einen spéteren Zeitpunkt auszugleichen.®® Fiir jeden dieser Lehrkrafte wird ein Pflicht-
stundenkonto gefiihrt.** Dies erfolgt IT-gestiitzt in Form des ,Konto 3.0“. Mit Ende des

Floatings werden die Pflichtstundenkonten geschlossen.

%" 8§ 13 Abs. 2,15 Abs. 2 Satz 2 LDO.

% 7iffer 3 lit. b der Hinweise zur Anordnung und Abgeltung von Mehrarbeit fiir Lehrerinnen/Lehrer und Sonderpadagogische
Fachkréafte vom 5. September 2000 (Az. 3B1/03671).

2 7Ziffer IV. der Hinweise zur Anordnung und Abgeltung von Mehrarbeit fiir Lehrerinnen/Lehrer und Sonderpadagogische
Fachkréafte vom 5. September 2000 (Az. 3B1/03671).

% ziffer IV. der Hinweise zur Anordnung und Abgeltung von Mehrarbeit fiir Lehrerinnen/Lehrer und Sonderpadagogische
Fachkréafte vom 5. September 2000 (Az. 3B1/03671).

8! Ziffer 5.2 VV Teilzeit.

% Ziffer 5.2.2 VV Teilzeit.
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Far die Gbrigen Lehrkrafte gibt es dagegen keine standardisierte elektronische Erfassung
von Mehrarbeit. Damit ist es grundsatzlich den Schulen Uberlassen, wie sie hieriber
Nachweise fuhren. Im Zusammenhang mit dem Auslaufen des Floatings an staatlichen
Grundschulen wurde den Schulen seitens des Ministeriums ein Nachweisbogen® zur An-
ordnung bzw. Genehmigung und Abgeltung zur Verfiigung gestellt.** Dies soll eine einheit-

liche Nachweisfiihrung an allen Schulen sicherstellen.

2.3 Dienst-/arbeitsrechtliche Regelungen fur Lehrkr  &fte

Die Unterrichtsverpflichtung ist Teil der Arbeits- bzw. Dienstpflichten der Lehrer. Im Rah-
men ihrer Arbeits- bzw. Dienstzeit haben sie die Schiler in eigener Verantwortung unter
Bertcksichtigung der geltenden Rechtsvorschriften, Konferenzbeschliisse und Weisungen
zu unterrichten und zu erziehen (8 34 Abs. 2 Satz 1 und 2 ThurSchulG). Die Lehrer sollen
die Schuler individuell férdern. Dabei sind besondere Lernschwierigkeiten und persoénliche

Verhaltnisse der Schiler zu beachten.

2.3.1 Arbeits- / Dienstzeit

Die Arbeits-/Dienstzeit fur Lehrkrafte ergibt sich weder aus tarifvertraglichen noch aus ge-
setzlichen Regelungen:

Fir die tarifbeschaftigten Lehrkréfte gelten nach 8 44 Nr. 2 Satz 1 Tarifvertrag der Lander
(TV-L) nicht die Regeln zur Arbeitszeit in 88 6 bis 10 TV-L. Satz 2 verweist auf die Be-
stimmungen fur die entsprechenden Beamten. § 72 Abs. 1 Satz 1 Thiringer Beamtenge-
setz (ThurBG) verweist seinerseits auf eine Rechtsverordnung zur Regelung der Arbeits-
zeit der Beamten (Thuringer Arbeitszeitverordnung-ThirAzVO). Diese gilt jedoch gemal
8§ 16 Abs. 1 Satz 1 ThirAzVO gerade nicht fir verbeamtete Lehrkréfte. Bis zum Erlass
einer — erforderlichen — besonderen Verordnung ist die Arbeitszeit dieser Beamten nach
den dienstlichen Bedurfnissen zu regeln (8 16 Abs. 1 Satz 2 ThirAzVO).

Da es bislang an der erforderlichen Rechtsverordnung fehlt, ist auf die Vorgaben der
VVOrg des jeweiligen Schuljahres abzustellen. Diese bestimmt in Ziffer 2.1, dass die
durchschnittliche regelméaRige wdchentliche Arbeitszeit fur Lehrer, Erzieher, Sonderpada-
gogische Fachkréfte 40 Zeitstunden betragt.

Fur Lehrkrafte in Teilzeit ist die Arbeits-/Dienstzeit entsprechend vermindert; abweichende
Regelungen sind zu beachten (insbes. §§ 73, 75 ThirBG, TVATZ*®, VV Teilzeit*®, § 40
LDO, Angebote des Ministeriums wie zuletzt RL-Teilzeit-2013).

* Anlage zum Schreiben des TMBWK vom 12. Oktober 2010.

% Schreiben des TMBWK vom 12. Oktober 2010.

* Tarifvertrag zur Regelung der Altersteilzeit.

% 3. Neufassung der Verwaltungsvorschrift vom 16. Juli 1998 tber die Ausgestaltung von Teilzeitbeschaftigungen unter
besonderer Berucksichtigung der Teilzeitbeschéftigungen nach dem Floating-Modell, dem Modell 55PLUS, den Angebo-
ten auf Teilzeitbeschaftigung von 1993 und 1995 und den mit einer Teilzeitbeschéftigung neu Eingestellten im Geschafts-
bereich des Thiringer Kultusministeriums.
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Die durchschnittliche regelmafRige wochentliche Pflichtstundenanzahl zum Unterrichten ist
fur Lehrer an allgemeinbildenden Schulen entsprechend ihrem Einsatz in der jeweiligen

Schulart in Ziffer 2.2.1 der jeweils gultigen VVOrgS geregelt.

Die Lehrkréafte haben — basierend auf ihrem individuellen Beschaftigungsumfang und der
wochentlichen Pflichtstundenanzahl ihrer Schulart — eine Verpflichtung zur Erfullung der
Lehrerwochenstunden®” abziiglich etwaiger Abminderungen (z.B. wegen Alters und wegen
Schwerbehinderung®), Freistellungen (fir Personalrate und Schwerbehindertenvertre-
tung), und/oder Mdoglichkeiten der Arbeitszeitvariation nach den Vorbemerkungen zur
VVOrgs.

Die Lehrkrafte unterrichten in der Regel in den Fachern, fur die sie eine Lehrbefahigung
oder eine Unterrichtserlaubnis erworben haben (8 9 Abs. 1 Satz 1 LDO). Bei der Unter-
richtsorganisation sollen die Einsatzwiinsche angemessen bertcksichtigt werden (8 9 Abs.
1 Satz 2 LDO). Allerdings sind Lehrkrafte nach 8 9 Abs. 1 Satz 3 LDO verpflichtet, Unter-
richt auch in den Fachern zu erteilen, fir die sie keine Lehrbefahigung oder Unterrichtser-
laubnis besitzen (Ausnahme: Religionsunterricht), wenn hierfir Bedarf besteht und die

entsprechenden Voraussetzungen vorliegen.

Neben dem Unterrichten gehtéren weitere Arbeiten zu den Aufgaben der Lehrkrafte. Dies
sind die dUblichen mit Unterricht und Erziehung zusammenhangenden Aufgaben, wie z. B.
die Schiler zu beaufsichtigen, Schilerarbeiten zu korrigieren, Noten zu erteilen, Unter-
richtsnachweise in Klassenbiichern zu fihren (8 9 Abs. 4 Satz 1 und 2 LDO). Die Teil-
nahme an Schulveranstaltungen (8 9 Abs. 4 Satz 4 LDO), Konferenzen und Dienstbespre-
chungen, an der Vorbereitung des neuen Schuljahres oder die Ubernahme von Verwal-

tungs- und Organisationsaufgaben (8 9 Abs. 4 Satz 5 LDO) gehotren ebenfalls dazu.

AulRRerdem kann je nach Bedarf jeder Lehrer verpflichtet werden, Vertretungsunterricht zu

halten®.

Hierzu sind besondere Regelungen fir schwangere Lehrkrafte, schwerbehinderte oder

gleichgestellte Lehrkréafte oder Lehrkréfte in Teilzeit zu beachten.*

37 Ziffer 2.2.1 VVOrg des jeweiligen Schuljahres.

% Ziffer 2.6.1 und 2.6.2 VVOrg des jeweiligen Schuljahres.

%9 88 9, 10 LDO.

40 Mutterschutzgesetz (MuSchG), Thuringer Mutterschutzverordnung (ThiirMuSchVO), §§ 2, 68 SGB IX, § 124 SGB IX;
Rahmenintegrationsvereinbarung zwischen TKM, Hauptschwerbehindertenvertretung und Hauptpersonalrat; Ziffer 4.1 der
VVTeilzeit: Bei der Einsatzplanung ist zur beriicksichtigen, dass die Arbeitszeit nicht im gleichen zeitlichen Rahmen zur
Verfliigung steht, wie bei Vollzeitbeschaftigten. Dies gilt sowohl fiir die Einteilung zur Aufsicht als auch zur Lange und An-
zahl der Zwischenstunden. Des Weiteren sind die Winsche, soweit dienstliche Hinderungsgriinde nicht entgegenstehen,
zu bertcksichtigen. Ein Rechtsanspruch auf einen freien (bestimmten) Tag besteht nicht. Wenn es die Stunden- bzw.
Dienstplanung zulésst, ist es aber zu realisieren.
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2.3.2 Mehrarbeit
Jede Lehrkraft ist verpflichtet, ohne Vergitung uber die regelmaflige wochentliche Ar-
beitszeit hinaus Dienst zu tun, wenn zwingende dienstliche Verhdltnisse dies erfordern

und sich die Mehrarbeit auf Ausnahmefalle beschrankt*!.

Mehrarbeit im Schuldienst liegt vor, wenn Unterricht Uber das personliche Regelstunden-
maR hinaus erteilt wird.*” Bei einer auf Grund Teilzeitbeschéftigung oder Abminderung
herabgesetzten Pflichtstundenzahl liegt Mehrarbeit bei Uberschreiten dieser Pflichtstun-
denzahl vor.

Bis zu drei Stunden (Schwellenwert) Mehrarbeit im Monat sind durch tarifbeschéftigte und
verbeamtete vollzeitbeschéftigte Lehrkréafte unentgeltlich zu leisten.

Ein Abgeltungsanspruch (Freizeitausgleich oder finanzielle Abgeltung) entsteht erst, wenn
mindestens vier Mehrarbeitsstunden im Monat geleistet worden sind. Vorrangig ist die
Mehrarbeit durch Freizeitausgleich abzugelten. Nur wenn dies innerhalb eines Jahres aus
zwingenden dienstlichen Griinden nicht mdglich ist, kommt eine finanzielle Abgeltung
nach den Stundensatzen der Thiringer Mehrarbeitsvergitung (ThirMVergVO) in Betracht.
Abweichende Regelungen bezlglich des Schwellenwertes und der Abgeltung bestehen
fur verbeamtete *® und tarifbeschéftigte** Lehrkréfte in Teilzeit sowie fiir Teilzeitbeschéftig-
te nach dem Floating-Modell*.

Darlber hinaus kdnnen Lehrkréfte sowohl im Rahmen ihrer regelméafigen wochentlichen
Unterrichtsverpflichtung als auch im Rahmen von Mehrarbeit z. B. zur Unterrichtserftillung
an anderen Schulen abgeordnet werden (8 29 ThirBG, § 4 TV-L, § 9 Abs. 3 LDO).

3 Statistische Erfassung des Unterrichtsausfalls

Die Unterrichtserfullung an allgemeinbildenden Schulen wird dreimal im Jahr durch eine
Vollerhebung erfasst. Zu jeweils einer Stichwoche am Schuljahresbeginn, im Herbst sowie
im Frahjahr fragt das Ministerium von den Schulen Daten zum ersatzlosen Unterrichtsaus-

fall, zu Unterrichtsvertretungen sowie die jeweiligen Griinde ab.

“1 § 11 LDO, § 72 Abs. 2 ThirBG, § 44 Nr. 2 TV-L, ThirMVergVO, Hinweise zur Anordnung und Abgeltung von Mehrarbeit
fur Lehrerinnen/Lehrer und Sonderpadagogische Fachkrafte vom 5. September 2000 (Az. 3B1/03671).

42 Mehrarbeit liegt nicht vor bei Teilnahme an schulischen und auRerschulischen Veranstaltungen, die keinen Unterricht
darstellen (Konferenzen, Dienstbesprechungen, Prufungen, Lernen am anderen Ort, Eltern- und Schilersprechtermine,
Aufsichten, Erledigung von Verwaltungsarbeit, turnusmagiger Unterricht, vorverlagerter Unterricht). Sonderregelung fur
tarifbeschaftigte Lehrkrafte in Teilzeit bei ganz- und mehrtagigen Schilerfahrten/Schulwanderungen, Schullandheimauf-
enthalten, Studienfahrten, Projekttagen und -wochen. Vgl. dazu Hinweise zur Anordnung und Abgeltung von Mehrarbeit
fur Lehrerinnen/Lehrer und Sonderpadagogische Fachkrafte vom 5. September 2000 (Az. 3B1/03671),

43§72 Abs. 2 Satz 3 ThirBG, § 4 Abs. 3 ThiirMVergVo.

* Grundsatzlich gilt § 44 Nr. 2 TV-L i. V. m. § 4 Abs. 3 ThiirMVergVO, aber: Urteil des Bundesarbeitsgerichts vom
21.04.1999 (Az. 5 AZR 200/98).

* WV Teilzeit.
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Die fur diese Abfragen vorgesehenen ZeitrAume (Monat und Jahr) sind in der Anlage 6 der
jeweiligen VVOrgS unter Nr. 1.8 bekanntgegeben. Die genaue Woche wird den Schulen
kurzfristig mitgeteilt. Zu Beginn der ausgewahlten Wochen erhalten die Schulen eine ent-
sprechende E-Mail mit der Bitte, die Daten der laufenden Wochen online in das SIS der
Statistikstelle des Ministeriums einzupflegen.

Grundlage fur die Erhebung sind ausschlie8lich die schulinternen Stundentafeln. Jede
Abweichung davon ist unter Angabe der Klassenstufe, des Unterrichtsfachs, der Art (er-
satzloser Ausfall bzw. fachfremde oder fachgerechte Vertretung), des Grundes sowie der
Anzahl der Stunden zu erfassen.

Die erhobenen Daten werden anschlieRend von der Statistikstelle des Ministeriums aus-

gewertet, die Ergebnisse den Fachabteilungen Uberlassen.

Dem Rechnungshof liegen sechs Berichte der Statistikstelle des Ministeriums zur Unter-
richtserfullung zu den Erhebungswochen in den Schuljahren 2010/11 und 2011/12 vor.
Jeder Bericht besteht aus einer zahlenméafigen und einer grafischen Zusammenfassung
der Erfassungswoche im Vergleich zu den Werten der vorangegangen Periode. Dabei
wird die Unterrichtserfullung aller allgemeinbildenden staatlichen Schulen mit Ausnahme
der Spezialgymnasien in einem Wert zusammengefasst dargestellt. Den Schaubildern
vorangestellt ist eine halbseitige Erlauterung. Aufgrund dieser statistischen Erhebungen
kam das Ministerium zu dem Schluss, ,dass sich der Unterrichtsausfall insgesamt in ei-
nem akzeptablen Rahmen bewegt. Spezielle schulaufsichtliche Mal3nahmen wurden in
den Schuljahren 2010/11 und 2011/12 aufgrund der Statistik nicht eingeleitet.“*°

Auf Kleine Anfragen*” zum Thema Unterrichtsausfall konnte das Ministerium hingegen
wiederholt zu einzelnen Punkten?® mangels ,statistisch gesicherter Erkenntnisse” nicht
antworten. Die Unterrichtserfillung sei nur fur die Erhebungswoche bekannt. Rickschlis-
se auf das gesamte Schuljahr konnten nicht gezogen werden, da ,jeweils nur Stichproben

fur die statistische Erfassung erfolgen®.

Auf Nachfrage des Rechnungshofs teilte das Ministerium jedoch mit, dass die Daten ana-

“49 ainflieRen.

lysiert wiirden und in die ,sonstigen Uberlegungen und Vorhabenplanung
Nur im Ausnahmefall minden die Ergebnisse unmittelbar in einzelfallbezogene schulauf-

sichtliche MalRnahmen.

“ Antwortschreiben des TMBWK an TRH, Az 13/0769 - 2012 vom 14. Dezember 2012,

47 7.B. Kleine Anfrage 2458 vom 17. Juli 2012, Kleine Anfrage 2495 vom 27. Juli 2012.

“8 Punkte 2 bis 5 zu der Kleinen Anfrage 2458 vom 17. Juli 2012, Punkte 2 und 6 zu der Kleinen Anfrage 2495 vom
27. Juli 2012.

9 Antwortschreiben des TMBWK an TRH, Az 13/0769 - 2012 vom 14. Dezember 2012,
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4 Vorgehensweise des Rechnungshofs

4.1  Auswahl der Schulen

Im Schuljahr 2010/11 besuchten rund 154.000 Thiringer Schiiler eine allgemeine® Schule
in staatlicher Tragerschaft.>* 60 % davon gingen auf eine der rund 300 weiterfiihrenden
Schulen®,

Der Rechnungshof entschied daher, den Schwerpunkt seiner Prufung auf die Sekundar-
stufe | der staatlichen Regelschulen, Gymnasien und Gesamtschulen zu legen. Die Thi-
ringer Gemeinschaftsschule wurde nicht beriicksichtigt, da die Prufung auch Schuljahre
umfasste, in denen diese Schulart noch nicht existierte.>

Vor Beginn der ortlichen Erhebungen fanden zunachst an vier Schulen ,Probeerhebun-
gen" statt.>* Dabei wurden Informationen zur Art und Weise der Dokumentation von Unter-
richtsausfall und Vertretung an verschiedenen Schulen gewonnen. Aufgrund dieser Er-
kenntnisse wurden die Erhebungsbdgen fir die anschlieenden ortlichen Erhebungen

erstellt.

Ausgehend von den rund 300 Schulen wahlte der Rechnungshof 24 Schulen aus
(18 Regelschulen und 6 Gymnasien zzgl. 4 weiterer Schulen als Reserve).

Die Schuldaten aller in Frage kommenden Schulen wurden der Schulstatistik des Ministe-
riums entnommen und in eine Access-Datenbank tbertragen. Mithilfe der Access-Funktion
'Zufallsauswahl' wurde eine Reihung aller Schulen vorgenommen. Nach dieser zufalligen
Reihenfolge wurden Schulen sowohl entsprechend dem Verhaltnis der Schularten zuein-

ander als auch im Verhaltnis ihrer Haufung im jeweiligen Schulamtsbezirk ausgewahilt.

Das Ministerium erhielt eine Liste der ausgewdahlten Schulen und ein Informationsschrei-
ben fur die Schulen. Mit dem Informationsschreiben wurden die Schulen Uber die Pri-
fungsabsichten des Rechnungshofs unterrichtet und um Ubersendung der Stundenplane

zur Beurteilung des strukturellen Unterrichtsausfalls gebeten.

4.2  Ablauf der értlichen Erhebungen

Fur die ortlichen Erhebungen setzte der Rechnungshof jeweils eine Woche pro Schule an.
Um Aufschluss Uber die Hohe des tatséchlichen — situativen — Stundenausfalls zu be-
kommen, wurden bei den drtlichen Erhebungen ersatzlos ausgefallene Stunden und ver-
tretene Stunden des gesamten Schuljahres 2010/11 taggenau erfasst. Dies erfolgte an-
hand von Klassenbiichern, Vertretungsplanen und Abwesenheitsnachweisen. Wiederholt

mussten auch sonstige Unterlagen, bspw. persodnliche Aufzeichnungen in Schreibtischka-

0 Nach Definition der KMK sind allgemeine Schulen alle allgemeinbildenden Schulen ohne Férderschulen

! Ohne Kolleg; Quelle: TMBWK, Eckdaten Schulstatistik 2010/11 unter www.schulstatistik-thueringen.de, abgerufen am
5. Dezember 2012.

%2 Regelschulen, Gymnasien und Gesamtschulen.

%3 Erst seit dem Schuljahr 2011/12 gesetzlich normiert in § 4 ThirSchulG.

* Siehe Anlage 1.
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lendern der Schulleitung etc., herangezogen werden, um insbesondere die Ausfallgrinde
lickenlos nachvollziehen zu kénnen (im Einzelnen hierzu: Tn. 5.5).

Insgesamt hat der Rechnungshof in den 24 Schulen 303 Klassenbiicher ausgewertet. Die
Erhebungen wurden pro Klasse in einem Excel-Arbeitsblatt und pro Schule in einer Excel-
Arbeitsmappe erfasst. So konnten die Daten anschlie3end nach unterschiedlichen Ge-

sichtspunkten ausgewertet und miteinander verglichen werden.

4.3 Malfl3stabe zur Wertung der erfassten Daten

4.3.1 Begriff Unterrichtsausfall

In Beantwortung einer mindlichen Anfrage erklarte das Ministerium den Begriff ,,Unter-
richtsausfall“. Danach ist ,Unterricht, der ausfallt, Unterrichtsausfall* und ,vertretener Un-
terricht ist vertretener Unterricht.*>

Daruber hinaus bezeichnet das Ministerium ,abweichend von der schulinternen Stunden-

tafel im Plan nicht enthaltene Unterrichtsstunden als planmaRigen Unterrichtsausfall*.*®

Der Rechnungshof hat den Unterrichtsausfall in seiner Prifung differenzierter betrachtet:
Er unterscheidet zwischen dem — meist — kurzfristig auftretenden situativen Unter-

richtsausfall (1) und dem langfristigen strukturellen Unterrichtsausfall (2).

(1) Situativer Unterrichtsausfall

Der situative Unterrichtsausfall gehort zum Schulalltag.

Situativer Unterrichtsausfall entsteht u. a. durch Ausfall wegen:

» Abwesenheit der Lehrkraft, z. B. aufgrund von
- Krankheit der Lehrkraft oder seines Kindes,
- Fort- und Weiterbildung der Lehrkraft,
- Teilnahme/Durchfihrung einer Mal3hahme des Lernens am anderen Ort mit einer
anderen Klasse,
- Sonderurlaub,
- Einsatz als Schoffe oder ehrenamtlicher Richter,
- Mitarbeit der Lehrkraft in Prifungskommissionen,
- amtséarztlicher Untersuchung,
- Schulleiterkonferenzen,
- Abbau von Mehrarbeit,

- Durchfiihrung von Prifungen.

* plenarprotokoll 5/105 vom 13. Dezember 2012, S. 9942 — 9944 zur Mindlichen Anfrage von Franka Hitzing (FDP)
Drs. 5/5323 vom 7. Dezember 2012.
% SIS Unterrichtserfiillung, Dokumentennummer 111 ff.



25

* Abwesenheit der Klasse, z. B. aufgrund von
- Wandertagen, Exkursionen, Schulsporttag, Betriebspraktikum, Projekttagen und
Klassenfahrten,

- Verspatung des Schulbusses.

» sonstiger Ereignisse, z. B.
- Hitzefrei, Glatteis,
- Havarie,
- Streik,
- Einbruch, Amoklauf- / Bombendrohung,

- Bauarbeiten.

Ob und wie die einzelnen Ereignisse als situativer Unterrichtsausfall gewertet wurden,

ergibt sich aus Tn. 4.3.2.

Der Rechnungshof hat zunachst jede Stunde erfasst, die aus Sicht des Schulers eine Ab-

weichung von seinem regelmafigen Stundenplan darstellte (Bruttoausfall).

AnschlieRend unterschied der Rechnungshof, ob diese Abweichung darin bestand, dass

- das geplante Unterrichtsfach nicht von der regular geplanten Lehrkraft erteilt wurde

(fachgerechte Vertretung) oder

- anstelle des planmaRig vorgesehenen Unterrichtsfachs ein anderes erteilt wurde

(fachfremde Vertretung).

Der Rechnungshof erfasste dabei die Stunden gesondert, die durch Zusammenlegung von
Klassen, Kursen oder Lerngruppen oder durch eigenverantwortliches Arbeiten der Schiler
(Stillbeschaftigung) vertreten wurden.

Alle Stunden des ermittelten Bruttoausfalls, die weder fachgerecht bzw. fachfremd noch
durch Zusammenlegung von Klassen, Kursen oder Lerngruppen bzw. eigenverantwortli-

ches Arbeiten vertreten wurden, ergeben den ersatzlosen Unterrichtsausfall (Nettoausfall).

Der Rechnungshof hat bei seiner Erfassung und Bewertung davon Abstand genommen,
die inhaltliche Qualitat und padagogische Gleichwertigkeit einer — in welcher Form auch
immer — vertretenen Unterrichtsstunde im Vergleich zu einer planméfiig gehaltenen Unter-

richtsstunde zu beurteilen.
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(2) struktureller Unterrichtsausfall

Als struktureller Unterrichtsausfall wird die Differenz zwischen den Stundenvorgaben der
Rahmenstundentafel nach Thiringer Schulordnung® und den jeweiligen schulinternen
Stundenplanen bezeichnet. Er entsteht vorrangig aufgrund von Fachlehrermangel, aber
z. B. auch wegen nicht vorhandener UnterrichtsrAume. Aus solchen Grinden planen die
Schulen im schulinternen Stundenplan von vornherein nicht alle nach der Rahmenstun-
dentafel vorgeschriebenen Unterrichtsstunden ein.

Die Vorgehensweise des Rechnungshofes zur Ermittlung des strukturellen Unterrichtsaus-

falls sowie seine Feststellungen hierzu sind im Einzelnen unter Tn. 6 dargestellt.

Etwaige in Rechts- und Verwaltungsvorschriften vorgesehene Abweichungen hat der Re-
chungshof sowohl beim strukturellen als auch beim situativen Unterrichtsausfall im Einzel-
fall beriicksichtigt. (siehe Tn. 4.3.2)

4.3.2 Wertungsmal3stabe und -kriterien

Nach 88 33 Abs. 1 und 40b Abs. 1 Satz 1 ThirSchulG sind Schulleitung und Lehrerkolle-
gium fur einen geordneten Schulbetrieb sowie fir die Gestaltung des Unterrichts im Rah-
men der geltenden Recht- und Verwaltungsvorschriften verantwortlich. (siehe Tn. 2)

Das Ministerium verweist dazu in seinem Vorwort zur VVOrgS1011 auf die Eigenverant-

wortung der jeweiligen Schule unter Leitung des Schulleiters.

Der Rechnungshof hat — wie zuvor beschrieben — zunéchst jede im Klassenbuch ver-
zeichnete Diskrepanz zum Stundenplan der jeweiligen Klasse als Bruttoausfall erfasst.

Dieses Zwischenergebnis wurde im Hinblick auf die jeweils geltenden Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften tberprift und um danach zulassige Abweichungen bereinigt. Dies betrifft

im Einzelnen:

(1) Rahmenstundentafel/Stundensoll

Zur Prifung des tatséchlichen Unterrichtsausfalls ist ein belastbarer Vergleichsmaf3stab
notwendig.

Im SIS werden Unterrichtserfillung, ersatzloser Ausfall und Vertretungsunterricht ins Ver-
haltnis zur Sollstundenzahl gesetzt.

Die Sollstundenzahl wird schulscharf nach Mal3gabe der jeweils geltenden VVOrgS ermit-
telt. Danach sind neben den Schilerzahlen der Schulstatistik vorgegebene Sockel und

Faktoren je Klassenstufe zu bertcksichtigen.

" Nach § 44 ThiirSchulO i. V. m. Anlage 1 bis 12 zur ThiirSchulO.
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Die Hohe der Sollstundenzahl entspricht dem Bedarf an Lehrerwochenstunden, die die
Schule zur Unterrichtserfullung bendtigt. Sie dient mithin als Grundlage fiir die Zuweisung

der Lehrkrafte an eine Schule.

Der Rechnungshof hat in seiner Prifung die Unterrichtserfillung aus Sicht der Schiler
untersucht. Als VergleichsmalRstab wurde daher der grundsatzliche Unterrichtsanspruch
des Schulers angesetzt.

Da aber kein bezifferbarer Anspruch zu Art und Umfang des Unterrichtsangebotes fir den
Schuler existiert (siehe Tn. 2.1), waren die Lehrplane als Vergleichsgro3e aufgrund ihrer

Konzeption und Zielsetzung nicht geeignet.

Fur die Bewertungen des Rechnungshofs war die zeitliche Ausrichtung der Lehrplane aber
zu deren Umsetzung entscheidend: Nach Angaben des Ministeriums liegen den Lehrpla-

nen zu Zielerreichung und Inhaltsvermittlung durchschnittlich 30 Schulwochen zugrunde.

Der Rechungshof bezog sich bei seinen Erhebungen und Auswertungen auf die Gesamt-

stundenzahlen nach den einschlagigen (Rahmen-)Stundentafeln.

(2) Anzuwendende Rahmenstundentafeln

Fir den situativen Unterrichtsausfall untersuchte der Rechnungshof die Unterrichtsertei-
lung in den Klassen 5 bis 10 in Regelschulen und Gymnasien tber das gesamte Schuljahr
2010/11 hinweg.

Far den strukturellen Unterrichtsausfall wurde eine Jahrgangsstufe Uber vier Jahre be-
trachtet. Dies betraf die Jahrgangsstufe, die zum Schuljahr 2008/09 die 5. Klasse begon-
nen hatte.

Diese Schiler befanden sich im Schuljahr 2009/10 in Klassenstufe 6. Somit ist der o. a.
Tatbestand der Ubergangsregelung nach § 153 a Absatz 3 ThiirSchulO erfillt. Die Ge-
samtstundenzahl richtete sich nach den Stundentafeln, die der 10. Verordnung zur Ande-

rung der ThiarSchulO vom 19. Marz 2009 zugrunde liegen.

Fur das Schuljahr 2010/11 galt die ThurSchulO in der Fassung der 11. Verordnung zur
Anderung der Thiiringer Schulordnung®®, die am 1. August 2009 in Kraft getreten ist. Darin
wurden die Rahmenstundentafeln der Anlage 2 bis 12 zu § 44 Abs. 1 ThirSchulO u. a. fur

Regelschulen und Gymnasien geéandert™.

*% vom 10. Juni 2009, GVBI. S. 511.
* Der Begriff ,Stundentafel* wurde mit der 11. Verordnung zur Anderung der ThiirSchulO vom 10. Juni 2009 durch den
Begriff ,Rahmenstundentafel ersetzt.
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Far Schiler, die sich im Schuljahr 2009/10 in einer der Klassenstufen 6 bis 10 befanden,
waren aufgrund der Ubergangsregelung nach § 153a Abs. 3 ThiirSchulO weiterhin § 44
Abs. 1 sowie die Anlagen 2 bis 11 in der bis zum 31.07.2009 geltenden Fassung der Thur-

SchulO (10. Verordnung zur Anderung der ThirSchulO) anzuwenden.

Demnach bestimmt sich der Unterricht fur alle Schiler, die sich im gepruften Schuljahr
2010/11 in den Klassenstufen 7 bis 10 befanden, nach den Stundentafeln der 10. Verord-
nung zur Anderung der ThiirSchulO vom 19. Méarz 2009.

Dieser wiederum liegen zugrunde, die

- fir Gymnasien letztmalig mit der 5. Verordnung zur Anderung der ThiirSchulO veran-

derte Stundentafel und

- fir die Regelschulen letztmalig mit der 8. Verordnung zur Anderung der ThirSchulO

modifizierte Stundentafel.

Fir das geprifte Schuljahr 2010/11 bedeutet dies im Einzelnen:

- Der Unterricht der Klassenstufen 5 und 6 der Regelschulen bestimmt sich nach der
Rahmenstundentafel der Anlage 2 zu § 44 Abs. 1 der mit 11. Verordnung gednderten
ThirSchulO vom 10. Juni 2009. Demnach betragt die Gesamtstundenzahl bezogen

auf beide Klassenstufen insgesamt 62 Wochenstunden.

- Der Unterricht der Klassenstufen 5 und 6 der Gymnasien bestimmt sich nach der
Rahmenstundentafel der Anlage 4 zu § 44 Abs. 1 der mit 11. Verordnung gednderten
ThirSchulO vom 10. Juni 2009. Auch hier liegt die Gesamtstundenzahl bezogen auf

beide Klassenstufen insgesamt bei 62 Wochenstunden.

- Der Unterricht der Klassenstufen 7 bis 10 der Regelschulen bestimmt sich nach der
Stundentafel der Anlage 2 zu § 44 Abs. 1 der mit 8. Verordnung geanderten Thdr-
SchulO vom 7. April 2004. Daraus ergibt sich die Gesamtstundenzahl fiir jede Klas-
senstufe von jeweils 32 Wochenstunden.

Dabei ist fur die Klassenstufen 8 bis 10 eine dritte Sportstunde fur differenzierten

Sportunterricht®® vorgesehen.

% punkt 3.4 der VVOrgS1011 ,Empfehlung fir den Sportunterricht,
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- Der Unterricht der Klassenstufen 7 und 10 der Gymnasien bestimmt sich nach der
Stundentafel der Anlage 4 zu 8 44 Abs. 1 der mit 5. Verordnung ge&anderten
ThirSchulO vom 17. August 1999. Die Gesamtstundenzahl fir die Klassenstufe 7 be-
tragt demnach 33 Wochenstunden. Daruber hinaus ist ein 28-Stunden-Kurs “Informa-
tionstechnische Grundbildung” vorgesehen.

Fir die Klassenstufen 8 bis 10 ergibt sich die Gesamtstundenzahl von 33 Wochen-
stunden. Vierzehntagig sind zwei weitere Sportstunden fakultativ fir differenzierten

Sportunterricht® vorgesehen.

Danach waren im Schuljahr 2010/11 insgesamt 398.692 Stunden von den 24 gepriften
Schulen zu unterrichten gewesen (246.378 Unterrichtsstunden an 18 Regelschulen und

152.314 Unterrichtsstunden an 6 Gymnasien).*

(3) Abweichungen von der Rahmenstundentafel

Abweichungen von der Gesamtstundenzahl sind nach § 44 ThirSchulO grundsatzlich in
kleinen Klassen, Kursen oder Lerngruppen mdoglich, ,wenn die Erflllung der Ziele der je-
weiligen Lehrplane gewéhrleistet wird“ (vgl. auch Tn. 2.2.2).

Derartige Abweichungen von der Rahmenstundentafel (auch im Ethik- und Religionsunter-
richt)®® wurden bei der jeweiligen Schule beriicksichtigt.

Zudem geht der Rechnungshof bei seinen Berechnungen aufgrund des Ressourcenvor-
behaltes des Punkts 3.4 der VVOrgS1011 nur von 2 Wochenstunden Sport aus.

(4) Unterrichtszeit nach § 46 ThirSchulO

Der Unterricht wird — mdglichst gleichmaRig verteilt — an finf Wochentagen erteilt (8 46
Abs. 1 Satz 1 ThirSchulO). In der Regelschule und im Gymnasium soll dies in den Pflicht-
und Wahlfachern in der Regel vormittags erfolgen (8 46 Abs. 1 Satz 1 ThirSchulO).

Als zulassige Abweichungen von der Ublichen Unterrichtszeit sind geregelt:

» Der Schulleiter kann, ggf. in Absprache mit benachbarten Schulen, Gber eine vor-
zeitige Unterrichtsbeendigung z.B. bei aul3ergewohnlichen Wetterverhaltnissen

oder an Tagen der Zeugnisausgabe entscheiden (8§ 46 Abs. 3 ThirSchulO).

* Bei witterungsbedingtem Unterrichtsausfall fur einen ganzen Schultag entscheidet
der Schulleiter in Absprache mit dem Schultréger; bei Unterrichtsausfall fur einen

langeren Zeitraum entscheidet das Schulamt in Absprache mit dem Schultrager.

®1 punkt 3.4 der VVOrgS1011 ,Empfehlung fir den Sportunterricht®.
2 Dje Anzahl der sogenannten Sollstunden von den einzelnen Schulen sind der Anlage 2 zu entnehmen.
& punkt 3.1, 3.2 und 5.4 der VVOrgS1011.
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» Die Schulkonferenz kann an einem Tag im Zeitraum der muindlichen Prifungen
Unterrichtsbefreiung vorsehen (8 46 Abs. 4 ThurSchulO). Der Zeitraum der mind-
lichen Prifungen ist in der Anlage 6 Nr. 2 VVOrgsS fir jedes Schuljahr verbindlich

vorgegeben.

Aufgrund von hitzefrei, aber auch kaltefrei bzw. der Schlieung von Schulgebauden bei
extremen Wetterlagen (z. B. Schneelast auf Schulgebauden) konnten auch im Schuljahr
2010/11 vorgesehene Unterrichtsstunden nicht erteilt werden.

Versuchten viele Schulen bei sommerlichen Héchsttemperaturen mit verkiirztem Unter-
richt Unterrichtsausfall entgegenzuwirken, waren in den Wintermonaten Unterrichtsausfal-
le nicht zu vermeiden. Eine Verpflichtung zum Nachholen der Stunden besteht nicht. Da-
her hat der Rechnungshof die so ausgefallenen Unterrichtsstunden als ersatzlosen Unter-
richtssausfall gewertet.

Der Rechnungshof hat auf3erdem die nach § 46 Abs. 3 ThurSchulO zulassige vorzeitige
Unterrichtsbeendigung erfasst. Ein nach Absatz 4 vorgesehener unterrichtsfreier Tag wur-
de nicht als Unterrichtsausfall gewertet, sofern dieser im festgelegten Zeitraum fur mindli-
che Prifungen nach Anlage 6 Nr. 2 VVOrgS1011 lag. Wurde dieser Tag aufRerhalb des

0. g. Zeitraums gewahrt, entstand aus Sicht des Rechnungshofs Unterrichtsausfall.

(5) Flexible Ferientage

Neben den vom Ministerium festgelegten Ferienterminen sind zusétzlich pro Schuljahr
flexible Ferientage vorgesehen. Im gepriften Schuljahr standen den Schulleitern geman
§ 45 Abs. 3 Satz 2 ThurSchulG i. V. m. Hamburger Abkommen® und der jeweils giiltigen

Ferienordnung des Ministeriums zwei zusatzliche Ferientage zur Verfigung.

Mithin war — unter Bertcksichtigung aller gesetzlichen Feiertage, der Ferienzeiten und der
zwei flexiblen Ferientage — an allgemeinbildenden Schulen im Schuljahr 2010/11 in 41,2

Wochen bzw. an 206 Tagen Unterricht zu erteilen.

(6) Weitere Besonderheiten beziglich der Unterricht ~ sgestaltung

Der Rechnungshof hat bei seinen 6értlichen Erhebungen an weiteren Tagen des Schuljah-
res Besonderheiten beziglich der Unterrichtserfullung festgestellt. Die ThirSchulO,
VVOrgS und Hinweise des Ministeriums enthalten fur diese Falle keine Vorgaben fir die
Schulen. Um auch hierfiir eine Vergleichbarkeit herzustellen, hat der Rechnungshof fur

diese Malinahmen besonderer Unterrichtsgestaltung Bewertungsmal3stdbe gebildet.

% Abkommen zwischen den Landern der Bundesrepublik zur Vereinheitlichung auf dem Gebiete des Schulwesens vom
28. Oktober 1964 i. d. F. vom 14. Oktober 1971.
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Dies betrifft:

a) Unterrichtsgestaltung zum Schuljahresbeginn

Zur Unterrichtsgestaltung am ersten Schultag nach den Ferien gibt es keine Vorgaben.
Dementsprechend wurden diese Tage in den gepriften Schulen hochst unterschiedlich
gestaltet.

Wahrend einige Schulen lediglich die ersten zwei Stunden zur Begrif3ung, Belehrung und
Information der Schiler nutzten, wurden in anderen Schulen Eingewdhnungstage bis hin
zu Eingewbhnungswochen veranstaltet.

Der Rechungshof hat die entfallenen Unterrichtsstunden als Ausfall gewertet.

Eine Eingewdhnungswoche, die wie eine Projektwoche organisiert war, wertete der Re-

chungshof als Unterricht in besonderer Form und somit nicht als Unterrichtsausfall.

b) Prasentation der Projektarbeit in Klasse 10 der Regelschulen

Die Schiiler der Regelschule haben in der 10. Klasse eine Projektarbeit zu prasentieren.
Der Rechnungshof hat festgestellt, dass aufgrund dieser Prasentation in den unteren
Klassenstufen stundenweise Unterricht ausfiel. Haufig nahmen Schiiler der Klassen 5 bis
9 an den Prasentationsveranstaltungen teil. Wegen des vom Ministerium beschriebenen,
damit verbundenen Lerneffekts fir die teilnehmenden Schiler hat der Rechungshof die

dadurch entfallenen Stunden nicht als Ausfall gewertet.

(7) Lernen am anderen Ort

Neben den unterrichtlichen und aufRerunterrichtlichen Veranstaltungen im schulischen
Raum erganzen andere Formen des Lernens den Schulalltag. Exkursionen, Wandertage,
Unterrichtsgange, Schullandheimaufenthalte, Klassenfahrten etc. sind die Ublichen For-
men des Lernens aul3erhalb des Schulgeb&udes — des sogenannten Lernens am anderen
Ort. ® Das Ministerium gibt zwar Hinweise zur Organisation von MaRnahmen des Lernens
am anderen Ort. Die grundlegenden Rahmenbedingungen, insbesondere zu Anzahl und
Dauer des Lernens am anderen Ort, legt das Ministerium aber in die Verantwortung der
jeweiligen Schulleitung.

Auf Nachfrage des Rechnungshofes stellte das Ministerium klar®®, dass ,die Anzahl an
Wandertagen, Sportlager und Projektwochen (...) fir MaBnhahmen im Rahmen fur ,Lernen
am anderen Ort" nicht begrenzt [ist].“ Dieser Unterricht in anderer Form stelle keine Ab-
weichung zur Stundentafel dar und sei somit weder Vertretung noch Ausfall fir den Schi-
ler. Aus Sicht des Ministeriums bedarf es keiner zentralen Konkretisierung der Hinweise
zum Lernen am anderen Ort. Eine zeitnahe Uberarbeitung seiner Hinweise ist nicht ge-

plant.

 Hinweise des Thiiringer Kultusministeriums zum ,Lernen am anderen Ort*, GZ 31/51482 vom 12. Méarz 2007.
% Schreiben des TMBWK vom 13. Februar 2013.
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Der Rechnungshof hat bei den ortlichen Erhebungen die Anzahl der Unterrichtstage ,Ler-

nen am anderen Ort* wie nachstehend erfasst:

Projekttage/ Exkursionen/ Theatertag

Sport- und Schwimmfest/ Wandertage/ Veranstaltungen am Kindertag

Klassenfahrten

Praktikumstage/ Berufsorientierung

Mangels Hochstgrenzen nutzte der Rechnungshof die Angaben und Berechnungen des
Ministeriums in der Begriindung zu Titel 527 05 (Reisekosten fir Lernen am anderen Ort)
zum Entwurf des Haushaltsplans 2013/14%", um eine angemessene Anzahl von MaRnah-
men des Lernens am anderen Ort zu Vergleichszwecken festzulegen.®®

Danach sei ,aus fachlicher Sicht anzustreben, in jeder Klassenstufe einen Wandertag
bzw. einmal in jeder Doppelstufe eine grol3ere Malinahme des Lernens am anderen Ort

(hier allgemein als Klassenfahrt bezeichnet) zu planen.”

Um die Wertung von Tagen des Lernens am anderen Ort (z. B. Wandertage) fur alle
Schulen vergleichbar vorzunehmen und keinen zu engen Mal3stab anzusetzen, hat der
Rechungshof je Schuljahr insgesamt 4 Unterrichtstage fir Wandertage, Sport- bzw.
Schwimmfest berlcksichtigt.

Alle in den Klassenbtichern als Projekttage und Praktika sowie alle als Exkursion gekenn-
zeichneten Tage hat der Rechungshof — ohne inhaltliche Abgrenzung bzw. Bewertung —

als Lernen am anderen Ort anerkannt und somit nicht als Unterrichtsausfall gewertet.

(8) Unterrichtstage in besonderer Form
Die Anzahl der Unterrichtstage in besonderer Form hat der Rechnungshof bei den ortli-

chen Erhebungen wie nachstehend erfasst:

- unterrichtsfreier Tag

- Hauptpriufungstag

- Prasentation 10. Klasse/ Teilnahme am Kolloquium der 12. Klassen
- Weihnachtsfeier

- Schulfest/ Tag der offenen Tur

- Schuljahresbeginn Eingewdhnungstage

- Subbotnik

7 HHj 2013: RS 324.100 €, GY 287.200 €; HHj 2014: RS 330.000 €, GY 290.000 €.
€ Schreiben des TMBWK 3B3, Gz: 3B 3/0561 vom 9. Februar 2012 und 3A3, Gz: 3A 3/0561 vom 27. Februar 2012.
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Fazit

Der Rechnungshof hat séamtliche zuvor beschriebenen Abweichungen von den Rahmen-
stundentafeln fur die gepruften Schulen festgestellt und erfasst. Der Rechnungshof hat —
wie beschrieben — einen groRziigigen Mal3stab, insbesondere im Hinblick auf die vielen
Flexibilisierungsmoglichkeiten und im Hinblick auf die Mal3hahmen des Lernens am ande-

ren Ort, bei der Wertung der erfassten Daten angesetzt.

5 Situativer Unterrichtausfall in den gepriften Sch ulen im Schuljahr 2010/11

Der Rechnungshof hat in seiner Prifung den Unterrichtsausfall eines gesamten Schuljah-
res untersucht. Dabei hat er die Griinde fiir den Unterrichtsausfall Gberprift sowie die Ver-

teilung des Unterrichtsausfalls auf die einzelnen Féacher.

Im Schuljahr 2010/11 hat die regelmafige Unterrichtszeit 41,2 Schulwochen betragen.
Wie unter Tn. 4.3.2 Punkt 1 dargestellt, hat der Rechnungshof seine Berechnungen auf
Basis der Stundenvorgaben der Rahmenstundentafeln (im Weiteren als ,Sollstunden nach
Rahmenstundentafeln” bezeichnet) vorgenommen.

Von den Sollstunden nach Rahmenstundentafeln wurden an den Regelschulen 29.253
Unterrichtsstunden und an den Gymnasien 15.583 Stunden nicht planmafig erteilt (Brut-
toausfall). Bei den Regelschulen entspricht dies einem Anteil von 11,87 % und bei den
Gymnasien 10,23 %"°.

Um differenzierte Aussagen zum Bruttoausfall treffen zu kénnen, wurde zwischen ersatz-
losem Unterrichtsausfall (Nettoausfall), fachgerechter und fachfremder Vertretung sowie
eigenverantwortlichem Arbeiten der Schiiler und Zusammenlegung von Klassen, Kursen
und Lerngruppen unterschieden. Dies stellt sich insgesamt (Abbildung 1) und fiir Regel-

schulen und Gymnasien (Abbildung 2) wie folgt dar:

% 29.253 UStd. Bruttoausfall : 246.378 UStd. Stundensoll nach Rahmenstundentafel.
" 15.583 UStd. Bruttoausfall : 152.314 UStd. Stundensoll nach Rahmenstundentafel.
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5.1 Ersatzloser Unterrichtsausfall (Nettoausfall)

Im Erhebungszeitraum sind an den 24 gepriften Schulen insgesamt 17.691 Unterrichts-
stunden ersatzlos ausgefallen. Dies entspricht einem Anteil von 39,5 %! von insgesamt
nicht planméaRig erteiltem Unterricht (Bruttoausfall). Bezogen auf das Unterrichtssoll — in
Hohe von 398.692 Stunden an den Regelschulen und Gymnasien — ist dies ein Anteil von
4,4 %", Der Unterricht an den Regelschulen fiel im Durchschnitt in einem Umfang von
4,8 %" und an den Gymnasien von 3,9 %' ersatzlos aus.

Zu den Einzelheiten wird auf Anlage 2 verwiesen.

Bei den Regelschulen belief sich die Bandbreite dieses Nettoausfalls auf 2,6 % bis
11,8 %. In funf Schulen lag der ersatzlose Ausfall Uber 6,0 %.

Bei den Gymnasien liegt eine Bandbreite beim Nettoausfall von 3,4 % bis 4,6 % vor. Die
Bandbreite ist also wesentlich geringer, als bei den Regelschulen. Dieser geringere Ausfall
lasst sich durch den hoheren Anteil des eigenverantwortlichen Arbeitens der Schiler er-
klaren. Der Anteil des eigenverantwortlichen Arbeitens zu den Vertretungsstunden lag bei

Gymnasien insgesamt bei 4,7 %" und bei Regelschulen nur bei 1,6 %"®.

Mit jeder Unterrichtsstunde, die ersatzlos ausfallt, zahlt der Freistaat Thiringen Personal-
kosten ohne hierfir den eigentlichen Gegenwert — Unterrichtsleistung — zu erhalten.

An den Regelschulen fielen 11.825 Unterrichtsstunden im Schuljahr 2010/11 aus. Ausge-
hend von der Anzahl der Schulwochen’” und der durchschnittlich regelméRigen Pflicht-
stundenzahl™ einer Lehrkraft an einer Regelschule entspricht dies einer Unterrichtsleis-
tung von rund 11 vollzeitbeschéftigten Lehrkraften” und Personalkosten in Héhe von rund
635.000 €%° fur ein Schuljahr. Bei den Gymnasien entspricht der ersatzlose Unter-
richtsausfall in Hohe von 5.866 Unterrichtsstunden — unter Berticksichtigung der Anzahl

12 einer Lehr-

der Schulwochen® und der durchschnittlich regelméRigen Pflichtstundenzah
kraft an einem Gymnasium — einer Unterrichtsleistung von rund 6 vollzeitbeschaftigten

Lehrkréften und Personalkosten in Hohe von rund 375.000 €% fiir ein Schuljahr.

™ 17.691 UStd. Nettoausfall : 44.836 UStd. Bruttoausfall.

2 17.691 UStd. Nettoausfall : 398.692 UStd. Sollstunden nach Rahmenstundentafel.

" 11.825 UStd. Nettoausfall RS : 246.378 UStd. Sollstunden RS nach Rahmenstundentafel.

™ 5.866 UStd. Nettoausfall GY : 152.314 UStd. Sollstunden GY nach Rahmenstundentafel.

™ 453 UStd. EVA an GY : 9.717 UStd. Vertretungsunterricht gesamt an GY.

® 272 UStd. EVA an RS : 17.428 UStd. Vertretungsunterricht gesamt an RS.

" 41,2 Wochen.

8 26 Lehrerwochenstunden (Ziffer 2.2.1 VVOrgS1011)

7 11.825 UStd. Nettoausfall : 1071,20 UStd. Jahressoll einer vollzeitbeschaftigten Lehrkraft an RS (26 Lehrerwochenstun-
den * 41,2 Schulwochen).

8 11 VZB * 57.550 € (= Mittelwert der Personalkosten fiir E 11 TV-L und A 12 entsprechend der Anlage zur HH-Aufstellung
zum HH 2013/14).

8 41,2 Wochen.

8 25 Lehrerwochenstunden als Mittelwert der verschiedenen Lehrerwochenstunden (Ziffer 2.2.1 VVOrgS1011).

8 6 VZB * 65.850 € (= Mittelwert der Personalkosten fir E 13 TV-L und A 13 g.D. entsprechend der Anlage zur HH-
Aufstellung zum HH 2013/14).
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Insgesamt entspricht der Nettoausfall an den gepriften Schulen in Hohe von 4,4 %
(17.691 Unterrichtsstunden) somit einer Unterrichtsleistung von insgesamt rund 17 voll-
zeitbeschaftigten Lehrkraften und Personalkosten von rund 1.010.000 €. Diesen Kosten,
fur die die eigentliche Gegenleistung nicht erbracht wurde bzw. erbracht werden konnte,
sind eine durchaus zu bertcksichtigende Grof3e. Zumal es sich hierbei nur um 24 Schulen
handelt und nur die Sekundarstufe | betrifft. Auf alle rund 300 Regelschulen, Gymnasien
und Gesamtschulen in Thiringen hochgerechnet, ist die wirtschaftliche Auswirkung des
Nettoausfalls weitaus hoher zu beziffern.

Der Rechnungshof ist sich bewusst, dass die dargestellte finanzielle Auswirkung des Un-
terrichtsausfalls insbesondere auch die krankheitsbedingten Ausfalle umfasst, fur die eine
gesetzliche Pflicht zur Fortzahlung der Bezlige und Besoldung besteht. Der Rechnungshof
ist sich weiter bewusst, dass Krankheit von Beschaftigten zum Berufsalltag gehdrt und oft

nicht beeinfluss- bzw. vermeidbar ist.

Dennoch verdeutlicht der anhand konkreter Zahlen zurtickhaltend berechnete Wert, wel-
che enormen finanziellen Auswirkungen Unterrichtsausfall selbst bei geringen Grélienord-
nungen hat. Der Rechnungshof weist deshalb darauf hin, dass der Grundsatz der Wirt-
schaftlichkeit gemaf § 7 Thiringer Landeshaushaltsordnung auch im Bildungsbereich gilt
und zu beachten ist. Um die Unterrichtsversorgung fir die Schuler bestmoglich sicherzu-
stellen, missen insbesondere der Lehrereinsatz optimiert und die vom Land hierfir zur

Verfiigung gestellten Mittel effizienter eingesetzt werden.

5.2 Vertretungsunterricht
Im Schuljahr 2010/11 sind an den 24 Schulen insgesamt 27.145 Unterrichtsstunden ver-
treten worden. Das entspricht einem Anteil von 6,8 %% des Stundensolls nach den Rah-

menstundentafeln.

Der Rechnungshof hat neben den fachgerechten und fachfremden Vertretungen auch das
eigenverantwortliche Arbeiten der Schiler und die Zusammenlegung von Klassen, Kursen

oder Lerngruppen als Vertretungsunterricht gewertet.

84 27.145 UStd. Vertretungsunterricht gesamt : 398.692 UStd. Sollstunden nach Rahmenstundentafel.



Abbildung 3

Vertretungsunterricht Gesamt
(in Stunden)

Unterrichtsstunden

Vertretungsunterricht Gesamt

@ Fachfremder Vertretungsunterricht

B Fachgerechter Vertretungsunterricht

O Eigenverantwortliches Arbeiten

O Zusammenlegung von Klassen, Kursen, Lerngruppen

27.145

21.412
4.629
725
379

37

78,9 %
17,1 %
2,7%
1,4%



38

Die Aufteilung des Vertretungsunterrichts zwischen den gepruften Regelschulen und

Gymnasien stellt Abbildung 4 dar:

Abbildung 4
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Regelschulen Gymnasien
Fachfremder Vertretungsunterricht 14.280 81,9 % 7.132 73,4 %
Fachgerechter Vertretungsunterricht 2.508 14,4 % 2.121 21,8 %
Eigenverantwortliches Arbeiten 272 1,6 % 453 4,7 %
Zusammenlegung von Klassen, Kursen,
Lerngruppen 368 2,1% 11 0,1%
Vertretungsunterricht Gesamt 17.428 9.717

Der fachgerechte Vertretungsunterricht belief sich also insgesamt nur auf lediglich 17,1 %
(Abbildung 3). Die Stundenanzahl des fachgerecht erteilten Unterrichts je Klasse hat bei
den Gymnasien durchschnittlich héher gelegen als bei den Regelschulen. Sie umfasste

hier 19 Stunden je Klasse® und bei den Regelschulen 13 Stunden je Klasse®.

Beim fachfremden Vertretungsunterricht hatten die Regelschulen eine héhere Stundenan-

zahl je Klasse als die Gymnasien.®’

8 2,121 UStd. : 114 Klassen.
% 2,508 UStd. : 189 Klassen.
8 Regelschulen: 76 UStd. pro Klasse, Gymnasien: 63 UStd. pro Klasse.
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Insgesamt machte vom Vertretungsunterricht der fachfremde Vertretungsunterricht bei
allen gepriften Schulen den hochsten Anteil von insgesamt 78,9 % (21.412 Stunden) aus
(vgl. Abbildung 3). Die Bandbreite des fachfremden Vertretungsunterrichts im Schuljahr
2010/11 beginnt bei 40%® und endet bei 186%*° Stunden je Klasse. Bezogen auf die Rah-
menstundentafel ist das ein Anteil von 3 % bis 14,3 %. Hier ist zu erkennen, dass im Ver-

gleich zwischen den einzelnen Schulen erhebliche Unterschiede vorlagen.

Das eigenverantwortliche Arbeiten der Schiler umfasste neben der Zusammenlegung von
Klassen, Kursen und Lerngruppen den geringsten Anteil des Vertretungsunterrichts. Auch
hier sind Unterschiede beim Vergleich der Schulen zu erkennen. Die Regelschule-Nr. 2
hat beispielsweise 105 Ausfallstunden auf dieser Grundlage vermeiden kénnen. An den
anderen Regelschulen wurde diese Option weniger genutzt. Lediglich an den Gymnasien
wurde vermehrt das eigenverantwortliche Arbeiten des Schulers zur Vermeidung des Un-
terrichtsausfalls mit herangezogen. Ob und in welchem Umfang eigenverantwortliches
Arbeiten der Schiler padagogisch sinnvoll ist, will der Rechnungshof nicht beurteilen.
Grundsatzlich ist es aber eine mogliche Beschaftigungsform, die dem ersatzlosen Unter-
richt entgegenwirkt. Sie sollte jedoch sich auf Ausnahmeféalle beschrénken, organisiert

sein und nachgehalten werden.

Eine Zusammenlegung von Klassen, Kursen und Lerngruppen erfolgte lediglich an vier
Schulen. Die Regelschule-Nr. 13 hat mit 328 Unterrichtsstunden die hochste Anzahl an
diesen Vertretungsstunden. Das ist ein Stundenanteil zum Bruttoausfall von 15,6 6%,

Bei den restlichen 3 Schulen waren es 11 bis 27 Stunden.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass Vertretungsunterricht ein wesentlicher Be-
standteil des Schulalltags ist. Vertretungsunterricht ist Unterricht und sollte grundséatzlich
auch fachgerecht erfolgen.

Mit einem Anteil von 10,32 % am Bruttoausfall ist die fachgerechte Vertretung jedoch
sehr gering. Dazu kommt mit 0,85 %% des Bruttoausfalls noch der Anteil fur die Zusam-
menlegung von Klassen, Kursen und Lerngruppen.

39.828 Stunden® (88,83 %> des Bruttoausfalls) fielen dagegen ersatzlos aus, wurden
fachfremd vertreten oder wurden durch eigenverantwortliches Arbeiten der Schiler er-

setzt.

% Schul-Nr. 8: 475 UStd. : 12 Klassen.

8 Schul-Nr. 5: 2.044 UStd. : 11 Klassen.

% 328 UStd. Klassen-/Gruppenzusammenlegung : 2.101 UStd. Bruttoausfall der Schule.

1 4.629 UStd. fachgerechter Vertretungsunterricht : 44.836 UStd. Bruttoausfall.

92 379 UStd. Klassen-/Gruppenzusammenlegung : 44.836 UStd. Bruttoausfall.

9 17.691 UStd. Nettoausfall gesamt + 21.412 UStd. fachfremder Vertretungsunterricht gesamt + 725 UStd. EVA gesamt.
9 39.828 UStd. : 44.836 UStd. Bruttoausfall gesamt.
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Aus Sicht des Rechnungshofs sollte das Ministerium dieses Ergebnis bei einer Auswer-

tung der Unterrichtserfiillung mit berticksichtigen.

Der Rechungshof hat festgestellt, dass zwar mit dem fachfremden Vertretungsunterricht
weiterer ersatzloser Unterrichtsausfall vermieden werden konnte. Aus seiner Sicht ist fach-
fremder Vertretungsunterricht dem planméRigen Unterricht aber nicht gleichwertig, auch
wenn der ersatzlosem Ausfall immer vorzuziehen ist. Sein durchschnittlicher Anteil von
5,4 %% zum Stundensoll nach Rahmenstundentafel ist eine zu beachtende GréRe bei der
Erfullung der Lehrplane.

Ziel des Ministeriums sollte daher sein, auch dem hohen Anteil des Vertretungsunterrichts
mit geeigneten und wirksamen MaflRhahmen zu begegnen. Dabei sind alle zur Verfligung
stehenden Moglichkeiten zu nutzen, um keinen Fachunterricht ausfallen zu lassen. Wenn
sich Vertretungsunterricht nicht vermeiden lasst, sollte Uberwiegend eine fachgerechte
Vertretung erfolgen.

Dem Rechnungshof ist dabei bewusst, dass sich die Organisation des Vertretungsunter-
richts mitunter schwierig gestaltet und ein hohes Mal} an Kooperationsbereitschaft aller

Beteiligten erfordert.

53 Grinde fir Unterrichtsausfall

Fir den Unterrichtsausfall an den Schulen kdnnen mehrere Griinde vorliegen.

Fur die statistische Erfassung des Ministeriums (SIS) wurden nachfolgende Kategorien
gebildet, nach denen die Schulen an drei Stichwochen die Ausfallstunden zu erfassen
haben (Tn. 3):

- Krankheit;

- dienstliche Grinde;

- Einsatz des Fachlehrers in anderen Klassen;
- Weiterbildung;

- Fachlehrer nicht vorhanden;

- Abgeltung von Mehrarbeit/Freizeitausgleich;
- sonstige Grinde;

- Sonderurlaub.

Das Ministerium hat die Ausfallgriinde weder ndher definiert noch eine Zuordnung vorge-
geben. Ob beispielsweise Ausfalle durch ,Aul3enereignisse” (z. B. Streik, Heizungsausfall,
Wasserschaden, witterungsbedingte Ausfalle) erfasst werden, geht aus der Einteilung

nicht hervor.

% 21.412 UStd. fachfremder Vertretungsunterricht : 398.692 UStd. Stundensoll nach Rahmenstundentafel.
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Der Rechnungshof hat bei seiner Prifung nach folgenden Kriterien die Ausfallgrinde diffe-

renziert:

Krankheit, Kur, Mutterschutz;

- Fortbildung;

- sonstige dienstliche Verhinderungen;

- Lehrkraft vertritt in anderen Klassen, Kursen bzw. Lerngruppen;

- schulorganisatorische und (brige organisatorische Griinde (z. B. MaflRnahmen des
Lernens am anderen Ort, Stundenausfall durch Prifungen, Klassenleiterstunden)

- AuBenereignisse (z. B. Streik, Heizungsausfall, Wasserschaden, witterungsbedingte
Ausfélle);

- Konferenzen/Dienstbesprechungen, Elternsprechstunde, Lehrerausflug;

- personliche Grinde;

- Sonstige (z. B. Ausfallstunden, bei denen die Griinde nicht erfasst wurden).

Die Aufgliederung der ,Ausfallgriinde” und jeweilige Zuordnung der Ausfallstunden an den
gepriften Schulen ist im Einzelnen in Anlage 3 dargestellt. Die organisatorischen Grinde
(schulorganisatorische Griinde und Ubrige organisatorische Griinde) einschlie3lich der
MalRnahmen des Lernens am anderen Ort werden nach der Schulstatistik des Ministeri-

ums nicht erfasst.

Der Rechnungshof hat die Ausfallgriinde so gewahlt, dass grundséatzlich jede nicht nach
der schulinternen Stundentafel gehaltene Unterrichtsstunde zunéchst als Ausfallstunde

erfasst wurde.

Die vom Ministerium erstellte Kategorie ,Fachlehrer nicht vorhanden* wurde hier nicht ge-
sondert betrachtet. Dies hatte eine Prufung der Lehrbefdhigung jedes einzelnen Lehrers
vorausgesetzt.

Die Abgeltung von Mehrarbeit durch Freizeitausgleich des Lehrers wurde unter der Rubrik

»=ubrige organisatorische Grinde* erfasst.

5.3.1 Griunde fur ersatzlosen Unterrichtsausfall
Der Rechnungshof hat festgestellt, dass im Schuljahr 2010/11 insgesamt 70,4 % der er-
satzlos ausgefallenen Unterrichtsstunden auf Krankheit und organisatorische Grinde zu-

rickzufuhren sind.
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Abbildung 5

Ersatzloser Ausfall nach Griinden
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Allerdings sind aber auch hier beim Vergleich der gepruften Schulen untereinander erheb-
liche Unterschiede sowohl bei den Ausfallstunden infolge von Krankheit als auch bei den

anderen Grinden zu verzeichnen.

(1) Infolge von Krankheit
Allein vom ersatzlosen Ausfall ausgehend, betrégt der Anteil des Unterrichtsausfalls we-
gen Krankheit der Lehrer 31,9 % (5.640 Stunden).

Von diesen 5.640 Unterrichtsstunden, die im Schuljahr 2010/11 an den 24 gepruften
Schulen krankheitsbedingt ausgefallen sind, betragt die Bandbreite von 0 % bis 56,8 %%,
Daraus folgt, dass die Ausfallquote infolge von Krankheit an den einzelnen Schulen unter-
schiedlich hoch ist. Aussagen zum Krankenstand kdnnen somit nicht verallgemeinert wer-
den. Gerade in der Offentlichkeit wird aber regelmaRig der hohe Altersdurchschnitt Thii-
ringer Lehrer und eine damit einhergehende erhthte Anfélligkeit fir Erkrankungen sehr

pauschal thematisiert.

% Schul-Nr. 13: 512 UStd. Ausfall infolge Krankheit : 902 UStd. ersatzloser Ausfall.
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Der Rechnungshof hat deshalb stichprobenweise den Krankenstand an den gepriften
Schulen untersucht und kam dabei zu folgenden Ergebnissen:

Das Durchschnittsalter der Lehrkréafte dieser in die Stichproben einbezogenen Schulen lag
im Schuljahr 2010/11 bei 51 Jahren. In den Altersgruppen zwischen 50 - 59 Jahre sowie
60 - 65 Jahre sind dabei jeweils durchschnittlich 14 Fehltage wegen Krankheit angefallen.
Beide Altersgruppen waren von ein bis zwei Langzeiterkrankten pro Schule betroffen.
Damit ist zu berticksichtigen, dass diese Langzeiterkrankten den Durchschnitt an Krank-
heitstagen erheblich erh6ht haben (z.B. mit 80 Fehltagen im Schuljahr).

Die Auswertung zeigt aber auch, dass einige Lehrkrafte in diesen Altersgruppen nicht ei-
nen einzigen Fehltag hatten und andere wiederum mehrmals im Schuljahr ausfielen.

An einzelnen Schulen waren mehrere Lehrkrafte mindestens viermal im Jahr erkrankt.

Die haufigsten Ausfalle der Lehrkrafte im Schuljahr 2010/11 sind zwar in den Monaten
November, Dezember und Méarz aufgetreten. Auch dies kann aber nicht fir jedes Schul-
jahr pauschaliert werden. Denn Ausfélle sind u. a. abhangig von Grippewellen und Lang-
zeiterkrankungen, welche ebenso in anderen Monaten auftreten kdnnen. Beispiele sind

Anlage 4 zu enthehmen.

Die vom Ministerium vorgeschriebene Erfassung der Unterrichtserfullung an drei Stichwo-
chen im Schuljahr wurde bisher auf die Monate September, November oder Dezember
und Mérz festgelegt. Aus der Schulstatistik des Schuljahres 2011/12 wird deutlich, dass in
der Stichwoche vom 26. September bis 30. September 2011 mit rund 53 % der geringste
Ausfall infolge von Krankheit vorlag. In den anderen beiden Stichwochen (29. November
bis 3. Dezember 2011 und 12. Mérz bis 16. Marz 2012) bewegte sich der krankheitsbe-
dingte Ausfall zwischen 63 % und 74 %.%” Abweichungen in Bezug auf die vom Rech-
nungshof ermittelten Prozente ergeben sich durch die Erfassung nach der unterschiedli-

chen Differenzierung der Ausfallgriinde und dem unterschiedlichen Erfassungszeitraum.

Die vorgenannten Ergebnisse machen deutlich, dass krankheitsbedingte Ausfalle von
Lehrkraften bzw. die Erfassung dieses Ausfallgrunds fir die Unterrichtserfillung beson-
ders bertcksichtigt werden missen. Auch fir die Personalplanung ist dies maRgeblich zu
bertcksichtigen.

Neben Malinahmen zur Lehrergesundheit (vgl. auch Tn. 8.1 Punkt 3) empfiehlt der Rech-
nungshof, insbesondere den Krankenstand fir ein gesamtes Schuljahr mittels eines ge-
eigneten elektronischen Verfahrens unter Berlcksichtigung der datenschutzrechtlichen
Vorschriften einheitlich zu erfassen. Das Verfahren sollte eine einfache, schnelle und si-

chere Bedienung gewabhrleisten.

" Kleine Anfrage 2458 vom 17. Juli 2012, Drs. 5/4966 vom 11. September 2012.



44

Der Rechnungshof empfiehlt weiter, die Schulen insbesondere im Hinblick auf langzeit-
kranke Lehrkréafte effektiver und durch schnellgreifende Malinahmen zu unterstiitzen. Ne-
ben Wiedereingliederungsmaflinahmen sind sowohl Personalgespréache als auch die An-
wendung/Umsetzung eines Betrieblichen Eingliederungsmanagements unumganglich.
Denn fir die weitere Personalplanung der jeweiligen Schule und zur Vermeidung von Un-
terrichtsausfall bedarf es méglichst zeitnah der Information, ob die Lehrkraft fir den Unter-

richt zur Verfigung steht oder nicht.

(2) Schulorganisatorische und Ubrige organisatorisc he Grinde
(ohne MalRnahmen des Lernens am anderen Ort)

Weitere 38,5 % (insgesamt 6.812 Stunden) des Unterrichtsausfalls gehen auf schulorga-
nisatorische Grinde und Ubrige organisatorische Grinde (ohne MalRnahmen des Lernens

am anderen Ort) zurlick.

Im grolReren Umfang fielen Unterrichtsstunden beispielsweise wegen nachfolgender An-

lasse aus:

- ausgefallene Praktikumstage, Skatertag, Talentetreff, Schulfest, =1.238 Stunden

Kolloquium etc.

984 Stunden
265 Stunden
insgesamt: 2.487 Stunden

- Organisatorische Erledigungen zum Schuljahresbeginn

- Zentrale Prifungen

Weitere 2.121 Unterrichtsstunden fielen aus wegen:

- Unterrichtsfreier Zeiten nach Zeugnisausgabe

- Veranstaltungen wie Kino, Theater, Spiele (soweit diese nicht als Projekt durchgefiihrt
wurden)

- Wanderungen, Sport- und Schwimmfesten (wenn mehr als vier Unterrichtstage im
Schuljahr hierfur verwandt wurden)

- Abgeltung von Mehrarbeit durch Freizeitausgleich.

Im Einzelnen bestehen im Vergleich zwischen den Schulen wiederum erhebliche Band-
breiten. Wéahrend an einem Gymnasium mit 24 Klassen hierflr insgesamt lediglich 6 Stun-
den ausfielen, waren es an einer Regelschule mit 11 Klassen 169 Stunden (Schule Nr. 6).
Auffallend ist, dass trotz der weitaus héheren Anzahl der Klassen an den Gymnasien der
Ausfall gegeniiber den Regelschulen geringer ist. So lag der hochste Ausfall an den ge-

priiften Gymnasien beim Gymnasium mit der Schul-Nr. 20 bei 8 Stunden pro Klasse®.

% 112 UStd. : 14 Klassen.
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Der hochste Ausfall bei den Regelschulen umfasste bei der Regelschule Nr. 6 dagegen
15,4 Stunden pro Klasse. (vgl. dazu Anlage 3)

Bei der Anwendung von 8 46 Abs. 3 und 4 ThirSchulO (vorzeitige Unterrichtsbeendigung,
Unterrichtsbefreiung an Prifungstagen) wurden ebenfalls erhebliche Brandbreiten festge-
stellt. Der Rechnungshof empfiehlt, fir den Ablauf des letzten Schultages der Abschluss-

klassen einen einheitlichen Rahmen vorzugeben.

5.3.2 Unterrichtstage in besonderer Form
(einschlie3lich MaRBnahmen des Lernens am  anderen Ort)

Wie unter Tn. 4.3.2 Punkt 7 dargestellt, gehdren Malinahmen des Lernens am anderen

Ort zum Schulalltag.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass bei der Anzahl der Unterrichtstage in besonderer
Form einschliel3lich MaRnahmen des Lernens am anderen Ort in den einzelnen Klassen
Bandbreiten von 4 Tagen (Schul-Nr. 21) bis 46 Tagen (Schul-Nr.17) vorlagen. Dies gilt
unabhangig davon, ob MaRnahmen des Lernens am anderen Ort im Einzelfall als Unter-
richtsausfall gewertet wurden.

Im Durchschnitt wurden 11 bis 18 Tage bei den Gymnasien und 13 bis 27 Tage bei den

Regelschulen fur besondere Unterrichtsformen verwandt. Im Einzelnen stellt sich dies wie

folgt dar:
Abbildung 6
Durchschnitt der Unterrichtstage in besonderer Form
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Erhebliche Unterschiede bestehen aber auch innerhalb einer Schulart und sogar innerhalb

einer Schule.

Der Rechnungshof hat im Vergleich zweier Gymnasien (Schul-Nr. 22 und 24) beispiels-
weise festgestellt, dass in den 5. Klassen eine Abweichung von 12 Unterrichtstagen (19
Unterrichtstage zu 7 Unterrichtstagen) vorlag. Derartige Abweichungen resultieren aus der
hochst unterschiedlichen Anzahl von Projekttagen/Exkursionen/Theatertag, Sport- und
Schwimmfest/Wandertagen und Klassenfahrten. So hat ein Gymnasium (Schul-Nr. 22)
allein 15 Unterrichtstage fur Projekttage/Exkursionen/Theatertag (10 Tage) sowie Sport-
und Schwimmfest/Wandertag (5 Tage) genutzt. Diese Unterrichtstage sind im Detail in

den Anlagen 5.1 bis 5.24 dargestellit.

Auch innerhalb einer Klassenstufe in einer Schule sind erhebliche Unterschiede zu erken-
nen. So wurden in der Klassenstufe 7 der Schul-Nr. 20 von der einen Klasse 19 Unter-
richtstage und von der anderen Klasse 9 Unterrichtstage mit Unterricht in besonderer

Form durchgefihrt.

Bei den Regelschulen stellt sich dies noch auffalliger dar. Im Vergleich zwischen den
Schulen und Klassenstufen wurden z. B. in der Klassenstufe 5 Unterrichtstage in beson-

derer Form von 7 bis 29 festgestellt:

Tabelle 1: Unterrichtstage in besonderer Form an Regelschulen - Gesamttage

Anzahl der Gesamttage
Klassenstufe Schul-Nr. Schul-Nr. Schul-Nr. Schul-Nr. Schul-Nr. Schul-Nr.

4 7 8 11 14 17
5a 19 20 8 7 26 29
6a 13 18 13 13 16 18
7a 13 24 14 13 12 24
8a 27 31 24 14 33 28
9a 24 32 26 11 31 31
10a 14 21 10 18 25 13

Grol3e Unterschiede bestehen auch bei den einzelnen Unterrichtstagen in besonderer
Form. An einer Regelschule (Schul-Nr. 14) wurden 3 bis 19 Tage Projekttage/ Exkursio-
nen/Theatertag und bei einer anderen Regelschule (Schul-Nr. 3) lediglich 1 bis 4 solcher
Tage durchgefuhrt.

Fur Sport- und Schwimmfeste, Wandertage und Veranstaltungen am Kindertag wurden
5 bis 8 Unterrichtstage bzw. 0 bis 2 Unterrichtstage verwendet. (Anlagen 5.1 bis 5.24). Die

nachfolgenden Beispiele verdeutlichen dies nochmals im Einzelnen:
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Tabelle 2: Anzahl der Sport- und Schwimmfeste, Wandertage sowie Veranstaltungen am
Kindertag an Regelschulen und Gymnasien

Unterrichtsform: Sportfeste, Schwimmfeste, Wanderta ge, Kindertag
Klassenstufe Schul-Nr. Schul-Nr. Schul-Nr. Schul-Nr. Schul-Nr. Schul-Nr.

4 5 9 16 20 21
5a 4 5 6 6 2 0
6a 7 1 5 8 5 2
7a 2 4 9 5 5 0
8a 6 3 4 7 6 0
9a 4 3 5 5 5 1
10a 4 0 5 7 2 0

Die Schulen haben bei der Gestaltung ihres Unterrichts einen erheblichen Spielraum. Die
festgestellten Bandbreiten zeigen dies auf. Fir Malinahmen des Lernens am anderen Ort
gibt es keine Beschrankungen oder Vorgaben zur Anzahl solcher Tage/Stunden. Auch gibt

es keine Vorgaben zu den Inhalten oder Zielen der jeweils einzelnen Malinahmen.

Unstreitig ist, dass das Lernen in besonderer Form ein wesentlicher und wichtiger Be-
standteil der schulischen Arbeit und fir den Erwerb besonderer bzw. zusatzlicher Kompe-
tenzen unverzichtbar ist. Dennoch fallt in diesem Zeitraum fir die Schiler der planmafige
Unterricht — mehr oder weniger — aus. Dieser Unterricht wird nicht durch zusétzliche Un-
terrichtsstunden kompensiert. Dies betrifft insbesondere auch Schiiler anderer Klassen, in
denen die Lehrkraft bzw. Lehrkréafte, die an der MaRnahme des Lernens am anderen Ort
teilnehmen, planmé&Rig unterrichtet hatte(n). Aus diesem Grund ist eine abgestimmte Jah-
resterminplanung zu den auf3erhalb der Schule stattfindenden Mafinahmen des Lernens
am anderen Ort sowie fir Wandertage, Exkursionen, Klassenfahrten und Betriebspraktika
zwingend vorzunehmen. Nur so lasst sich der daraus ergebende Unterrichtsausfall soweit

wie moglich vermeiden.

Der Rechnungshof ist der Auffassung, dass mit Blick auf die Absicherung der Unterrichts-
erfillung und Einhaltung der Lehrplanziele Unterricht in besonderer Form in den aufge-
zeigten GroRenordnungen nicht ohne weiteres zu vertreten ist. Dies gilt insbesondere,
wenn zu dem Unterricht in besonderer Form (z. B. acht Wandertage einschlieR3lich Sport-

feste im Schuljahr) Unterrichtsausfall aus verschiedenen weiteren Grinden hinzutritt.

Mit Blick auf den richterlich bestatigten Anspruch der Lehrkréafte auf Reisekosten® handelt
es sich beim Lernen am anderen Ort zudem nicht um kostenneutrale Veranstaltungen.
Schon wegen ihrer — wenn auch bei der EinzelmaRnahme geringen — finanziellen Auswir-
kung ist aus Sicht des Rechnungshofs eine Héchstbegrenzung solcher besonderen Unter-

richtsformen unumganglich.

® VG Gera vom 23. September 2011, 1 K 7/09 Ge.
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Der Rechnungshof fordert das Ministerium daher auf, fur die genannten besonderen Un-
terrichtsformen Rahmenbedingungen sowie Definitionen, Abgrenzungskriterien und Ziele
verbindlich vorzugeben. Trotz der Eigenverantwortung der Schulen bei der Gestaltung des
Unterrichts und der jeweiligen Umsetzung besonderer Unterrichtsformen bedarf es eines

vergleichbaren und handhabbaren Rahmens fir alle Thiringer Schulen.

Der Rechnungshof hat insgesamt festgestellt, dass MaZnahmen des Lernens am anderen
Ort bzw. Unterricht in besonderer Form in Klassenbiichern, Vertretungsplanen o. A. haufig
sehr pauschal und beliebig bezeichnet wurden (z. B. als Exkursionen oder Projekttage).
Welche Lerninhalte den Schilern jeweils vermittelt wurden, ging aus den Klassenbiichern
nicht hervor. Somit konnte im Nachhinein nicht oder zumindest nicht ohne weitere Nach-
forschungen ermittelt werden, ob es sich Uberhaupt um Exkursionen oder Projekttage han-
delte und wie hier eine Abgrenzung vorgenommen wurde.

Der Rechnungshof hat daher zum einen die in den gepriften Schulen vorgefundenen Be-
zeichnungen der MaflRnahmen des Lernens am anderen Ort bzw. Unterricht in besonderer
Form fur seine Prifung Gbernommen.

Zum anderen bedarf es nach Auffassung des Rechnungshofs neben den oben geforder-
ten inhaltlichen Vorgaben auch eindeutiger Bezeichnungen. Nur so ist der Nachweis der
Unterrichtsvermittlung, auch der verschiedenen MaRnahmen des Lernens am anderen Ort

sowie des Unterrichts in besonderer Form, maéglich.

Der Rechnungshof empfiehlt zusammenfassend, dass die einzelnen Malnahmen des
Lernens am anderen Ort inhaltlich eindeutig voneinander abgegrenzt und konkret benannt
werden. Insbesondere bei Projekttagen und Exkursionen sollten die Lerninhalte angege-
ben und dokumentiert werden. Nur so kann ein Nachweis fir die Erfillung der Lehrplanin-

halte und -ziele erbracht werden.

54 Féacher

Der Rechungshof hat des Weiteren eine Auswertung der vom Unterrichtsausfall betroffe-
nen Facher vorgenommen. Hierzu wurde eine Ubersicht zu den 24 gepruften Schulen
erstellt. Aus dieser geht die Stundenanzahl der ausgefallenen Facher hervor (Anlage 6).
Eine weitere Ubersicht zeigt zusatzlich die Facher, die als fachfremde Vertretung unter-

richtet wurden (Anlage 7 und 8).
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5.4.1 Ausgefallene Unterrichtsfacher
Die derzeit giltige Rahmenstundentafel'® fiir Regelschulen sieht eine Unterteilung der
Unterrichtsfacher in einen Pflichtbereich (Kernbereich, naturwissenschaftlich-technischer
Bereich, gesellschaftswissenschaftlicher sowie musisch-kiinstlerischer Bereich und Sport-
unterricht) und einen Profilbereich vor.

Fur Gymnasien ist anstelle des Profilbereichs ein Wahlpflichtbereich vorgesehen.

Alle in Thiringen eingefiihrten, ordentlichen Unterrichtsfacher sind einem dieser Bereiche
zugeordnet. Zum Kernbereich gehéren grundsatzlich die Facher Deutsch, Mathematik
sowie die 1. und 2. Fremdsprache.'®* Die fir den Kernbereich vorgesehene Stundenan-
zahl Ubersteigt die Summe der Stunden in den anderen Bereichen. Dies bedeutet bei-
spielsweise: Fur das Gymnasium sind in der Klassenstufe 5 und 6 insgesamt 62 Stunden
nach Rahmenstundentafel vorgesehen; davon entfallen 32 Stunden auf die Facher des
Kernbereichs.

Die Lehrplaninhalte und -ziele sowie die Anzahl der Wochenstunden je Fach geman
Rahmenstundentafel sind aufeinander abgestimmt. Auch die zugewiesenen Lehrerwo-
chenstunden — und damit die Anzahl der Fachlehrer — spiegelt das Verhaltnis zwischen

Fachern des Kernbereichs sowie der sonstigen Bereiche wieder.

Der Rechungshof hat festgestellt, dass die Stundenausfalle in den einzelnen Fachern des
Kernbereichs — allein den Zahlen nach — regelmafig den Stundenausfall der Facher in
den sonstigen Bereichen tUberwiegen - mit Ausnahme des Sportunterrichts.

Dieses Ergebnis relativiert sich jedoch, wird der Anteil der jeweiligen Gesamtstundenzahl
pro Fach je Woche zwischen Unterrichtsfachern des Kernbereichs und der sonstigen Be-
reiche nach der Rahmenstundentafel berticksichtigt. Der Ausfall z. B. 1 Deutschstunde bei
5 Stunden Unterrichtssoll pro Woche stellt fir den Schiler einen fachbezogenen Netto-
ausfall von 20 Prozent dar. Fallt hingegen 1 von 2 vorgesehenen Musikstunden aus, liegt
der Nettoausfall fur den Schiler bereits bei 50 Prozent in diesem Fach. Dies bedeutet al-
so, dass der Unterrichtsausfall facherbezogen letztlich aussagekraftig nur mit einem pro-

zentualen Vergleich pro Wochenstundenzahl darstellbar ist.

Der Rechungshof hat dafiir zunachst exemplarisch je zwei Regelschulen und Gymnasien
ausgewahlt und den ersatzlosen Ausfall aller Facher je Klasse dargestellt (Anlage 9).
Im Kernbereich fielen in den Gymnasien durchschnittlich eine Stunde je Fach — unter Be-

|102

ricksichtigung der Anzahl der Klassen und der Wochenstundenzahl™ — im Schuljahr

2010/11 aus. Bei den Regelschulen fielen durchschnittlich zwei Unterrichtsstunden aus.

190 Abweichende Bezeichnung der Bereiche in den Rahmenstundentafeln nach ThiirSchulO a.F.
101 Seit Inkrafttreten der 11. Verordnung zur Anderung der Thiringer Schulordnung einschlieRlich der flexiblen Stunden.
102 Es wurden die Sollstunden der Rahmenstundentafel zugrunde gelegt.
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Beim Sportunterricht waren unterschiedlich hohe Ausfélle zu verzeichnen. Pro Klasse fie-
len zwischen 1,5 (Schul-Nr. 13) bis 9,4 (Schul-Nr. 8) Stunden Sport aus.'®
Der Anlage 9 ist ebenfalls zu entnehmen, dass innerhalb der Klassenstufen die Ausfélle

unterschiedlich hoch sind.

Neben dem Unterrichtsausfall im Kernbereich und beim Sportunterricht weist jede Bei-
spielschule in mindestens einem weiteren Bereich erheblichen ersatzlosen Unterrichtsaus-

fall auf.

Tabelle 3: Vom ersatzlosen Unterrichtsausfall betroffene Facher in weiteren Bereichen

Schul- Anzahl der | Anzahl Aus- | Fach / Bereich
nummer Klassen fallstunden
je Schule
24 24 60 Physik / naturwissenschaftlich-technischer
Bereich
43 Chemie / naturwissenschaftlich-technischer
c Bereich
ko) 42 Latein / Wahlpflichtbereich
§ 68 Musik / musisch — kiinstlerischer Bereich
= 57 Geschichte / gesellschaftswissenschaftlicher
o) Bereich
58 Biologie / naturwissenschaftlich-technischer
Bereich
19 19 110 Franzosisch / Wahlpflichtbereich
83 Kunst / musisch - kiinstlerischer Bereich
< |8 12 78 Geschichte / gesellschaftswissenschaftlicher
T%% Bereich
& S 13 11 132 Kunst / musisch - kiinstlerischer Bereich
n 86 Russisch / Profilbereich

Der Rechnungshof hat den Unterrichtsausfall pro Klasse und nach Fachern festgestellt.
Dabei wurden die verschiedenen Rahmenstundentafeln fir die Klassenstufen beriicksich-
tigt (siehe dazu Tn. 4.3.2 Punkt 2).

Die fachspezifische Auswertung des Ausfalls pro Klasse ergab an den Gymnasien eine
Bandbreite von 0,9 bis 2,2 Stunden im Schuljahr 2010/11.*** Die Schule Nr. 19 weist einen
Ausfall von 1,7 Stunden je Klasse im Fach Franzésisch auf.’®® An der Regelschule-Nr. 13

sind sechs Stunden Kunst pro Klasse ausgefallen.

103 5 5 Wochenstunden wurden als Unterrichtssoll pro Woche angesetzt.
104 burchschnittlich wurden zwei Stunden nach der Rahmenstundentafel zugrunde gelegt.
%5 Er die 2. Fremdsprache wurde durchschnittlich 3,5 Stunden nach der Rahmenstundentafel zugrunde gelegt.
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Der Rechnungshof hat neben diesen konkreten Beispielen weiterhin versucht, Klassen der
gleichen Stufe innerhalb einer Schulart zu vergleichen. Schon fir die Klassenstufen 5 und
6 verschiedener Schulen konnten — aufgrund der vielfaltigen Flexibilisierungsmadglichkei-
ten nach der Rahmenstundentafel, der schulspezifischen Schwerpunkte im Profil- bzw.
Wahlpflichtbereich und der nach ThirSchulO i. V. m. VVOrgS zulassigen Abweichungen —
keine verlasslichen Daten ermittelt werden. Eine konkrete, auf das Verhéaltnis der Facher
nach der Rahmenstundentafel bezogene, facherbezogene Auswertung der ausgefallenen
Stunden konnte daher nicht vorgenommen werden. Eine pauschale Auswertung ohne
Berticksichtigung des Anteils des jeweiligen Fachs fiihrt hingegen zu keinem aussagekraf-

tigen Ergebnis.

Gleichermal3en ungeeignet um den tatsachlichen Unterrichtsausfall nach Fachern beurtei-
len zu kdnnen, ist die Auswertung der Daten und Ergebnisse des Statistikstelle des Minis-
teriums (Tn. 3 und 7). Rickschlisse auf einen jeweiligen Fachlehrermangel kénnen dar-

aus nicht gezogen werden.

Fur den Rechnungshof ist daher unverstandlich, auf welcher Grundlage das Ministerium
die Personalplanung von Fachlehrern vornimmt. Aus Sicht des Rechnungshofs kann der
tatsachliche facherbezogene Personalbedarf ohne verlassliche Zahlen tber den fachspe-
zifischen Unterrichtsausfall pro Klasse und Schule nicht festgestellt werden. Erst wenn der
tatsachliche facherbezogene Personalbedarf ermittelt ist, kann dies Grundlage von Perso-

nalplanungen und ggf. von Personaleinstellungen sein.

Das Ministerium wird um Stellungnahme gebeten.

5.4.2 Fachunterricht als fachfremde Vertretungsstun  de

Bei der Beurteilung der Unterrichtsausfalle wurde die fachfremde Unterrichtserteilung
ebenfalls untersucht.

Der Rechungshof hat fur die unter 5.4.1 genannten Beispielschulen hierfir die Anzahl der
Stunden ausgewertet, die als fachfremder Vertretungsunterricht erteilt wurden.

Ob eine als Vertretungsunterricht erteilte Stunde einer planmaRig vorgesehenen Stunde

padagogisch gleichwertig ist, blieb unbericksichtigt.

Der Rechungshof hat festgestellt, dass insbesondere die Kernfacher Deutsch, Mathematik
sowie 1. und 2. Fremdsprache Uberwiegend zur fachfremden Vertretung herangezogen

wurden.
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Fir die gepriften Schulen ergab sich daraus, dass die Anzahl ersatzlos ausgefallener
Stunden im Kernbereich weitgehend kompensiert werden konnte. Voraussetzung war
aber, dass der fachfremd vertretene Unterricht der gleichen Klasse zukam, in der zunéachst
das Fach ersatzlos ausgefallen war. Bezogen auf den Kernbereich war dies bei drei Bei-

spielschulen gegeben (Anlage 10).

Nur in einer Beispielschule (Nr. 8) fielen mehr Unterrichtsstunden im Kernbereich aus, als

fachfremd vertreten wurden:

Tabelle 4: Ersatzloser Ausfall und fachfremde Vertretung im Kernbereich

Schul-Nr. 8

Klasse | Gesamt |5a |(5b |[6a |6b |7a |(7b |8a |8b [9a |[9b |10a |10b
de |117 9 16 |13 |17 |7 2 10 |15 |7 11 |4 6

95| 13 1| 14| 11| 12 7 2 9 9 1 7 9
ma | 132 12 |4 18 |10 |8 16 |9 13 |12 |12 |2 16
60 6 8 4 8 8| 10 2 0 4 3 4 3
en (118 9 17 |11 |14 |18 |13 |6 7 8 6 6 3

47 9 5 3 3 2 2 2 5 2 3 3 8

ersatzloser Ausfall
als fachfremde Vertretung erteilt

Die Facher der sonstigen Bereiche wurden wesentlich seltener als fachfremdes Vertre-

tungsfach unterrichtet. Beispiele sind in Anlage 11 dargestellt.

Festzustellen war somit, dass der ersatzlose Unterrichtsausfall in den sonstigen Berei-
chen, insbesondere beim Sportunterricht, rein nach Anzahl der Stunden ein groR3erer ist.
An der Schule Nr. 8 sind beispielsweise 273 Unterrichtsstunden im Fach Sport ausgefallen

und lediglich 6 Sportstunden fachfremd erteilt worden.

Dies ist vornehmlich auf die geringe Anzahl an Fachlehrern (z. B. fur Sport) in den Schu-
len zurtckzuflihren. Auf kurzfristigen Unterrichtsausfall in den sonstigen Bereichen konn-
ten die Schulen somit nur mit fachfremder Vertretung mit Fachern vorrangig aus dem

Kernbereich oder mit ersatzlosem Ausfall reagieren.

Insgesamt ist festzustellen, dass — tritt zu situativem Unterrichtsausfall noch struktureller
Unterrichtsausfall hinzu (siehe Tn. 6) — in einigen Fachern jenseits des Kernbereichs er-
heblicher Unterrichtsausfall entsteht bzw. droht.

Nach Angaben der Schulen konnte auf einen kurzfristig entstehenden Bedarf an Fachleh-

rern die Schulaufsicht bisher nur in den wenigsten Féllen reagieren. Beim langerfristigen
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Ausfall von Fachlehrern konnten die Schulamter in einigen Fallen Abhilfe schaffen (z. B.

durch Abordnung von Lehrkraften).

Der Rechnungshof fordert das Ministerium auf, sich der Problematik des Fachlehrerman-
gels umgehend zu stellen. Sowohl bei der Personalplanung als auch bei den Neueinstel-
lungen muss der konkrete Fachlehrermangel besonders beriicksichtigt werden. Dies setzt
aber voraus, dass der jeweils bestehende Bedarf bekannt ist. Wie bereits unter Tn. 5.4.1
dargestellt, l&sst sich der konkrete Bedarf aufgrund der zahlreichen Flexibilisierungsmadg-
lichkeiten jedoch nicht verlasslich beziffern. Deshalb muss aus Sicht des Rechnungshofs
eine Auswertung des fachspezifischen Bedarfs pro Schule und Klasse vorgenommen
werden. Dabei ist zwischen kurz- und langfristigem Bedarf zu unterscheiden und die
Grinde fur den Ausfall sind miteinzubeziehen.

Das Ministerium wird aufgefordert, gemeinsam mit Schuldmtern und Schulen geeignete
Malnahmen zu finden, um insbesondere auch einen kurzfristigen Ersatz fehlender Fach-

lehrer zu gewahrleisten. (siehe Tn. 8)

5.5 Feststellungen zur Dokumentationspraxis der Sch ulen

Um den tatsachlichen Unterrichtsausfall und Fachlehrerbedarf in den Schulen zu kennen,
war eine umfassende Ermittlung der Unterrichtserfiilllung notwendig. Daher hat der Rech-
nungshof notwendigerweise mitgepruft, ob und wie bestimmte Vorgénge und Malinahmen
in den Schulen dokumentiert werden. (Tn. 2.2.4) Fir Unterrichtsausfall betraf dies insbe-

sondere die Vertretungen und die Anordnung bzw. Genehmigung von Mehrarbeit.

Nach Auffassung des Rechnungshofs ist allein die statistische Erfassung fir das Ministe-
rium nicht geeignet, den Unterrichtsausfall in seiner tatsadchlichen Hohe darzustellen (im

Einzelnen hierzu Tn. 7).

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass an den Schulen dartber hinaus regelméaRig keine
Dokumentation besteht, aus der sich der tatsachliche Unterrichtsausfall vollstandig bzw.
aussagekraftig ermitteln lieRe. Insbesondere lassen — selbst bei gezielter Auswertung —

auch Klassenbucher und Vertretungsplane oftmals nur lickenhaft Aussagen zu.

(1) Klassenbuch

Der Rechnungshof hat — wie beschrieben — den Unterrichtsausfall anhand der Klassenbu-
cher und Vertretungsplane des Schuljahres 2010/11 gepruft. Insgesamt wurden 303 Klas-
senbiicher eingesehen und jeweils der in den rund 41 Unterrichtswochen ausgefallene

Unterricht und Vertretungsunterricht erfasst.
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Dabei war festzustellen, dass die Klassenbticher in sehr unterschiedlichen Qualitaten ge-
fuhrt und durch die Schulleitung kontrolliert wurden. Neben sehr detailliert gefihrten Klas-
senbiichern gibt es Klassenbuicher, die nur pauschale und zum Teil unkonkrete Angaben

Uber den Unterrichtsinhalt enthielten. RegelmafRig fehlten ganz oder teilweise

- die Signatur der Lehrer,
- die Stundenplane,
- die kumulierte Anzahl der Ausfall- und Vertretungsstunden je Fach und Woche,

- der vermittelte Unterrichtsstoff.

Des Weiteren hatten die Lehrkrafte oftmals die Ausfall- und Vertretungsstunden nicht ge-
sondert gekennzeichnet. Aul3erdem hatte es den Anschein, dass Klassenbicher fur einen
grolReren Zeitraum nachgetragen wurden.

Der Rechnungshof hat weiter festgestellt, dass auch die Kontrolle der Klassenbiicher
durch den Schulleiter unterschiedlich gehandhabt wird. Nur an wenigen Schulen kontrol-
liert die Schulleitung die Klassenbiicher regelméaflig. Der Gberwiegende Teil nimmt eine
Kontrolle der Klassenbuicher ein- bis viermal im Schuljahr vor. Die Méangel werden zumeist
nur verbal ausgewertet. In den wenigsten Fallen wird dies schriftlich festgehalten. Eine

dadurch verbesserte Klassenbuchfiihrung ist oft nur von kurzer Dauer.

Bei der Prifung stellte sich auch heraus, dass jeweils an einer Regelschule und an einem

Gymnasium ein Klassenbuch verloren gegangen ist.

Der Rechnungshof kritisiert die vorgefundene Klassenbuchfihrung aufgrund der darge-
stellten Mangel sowie die geringen bzw. wirkungslosen Kontrollen. Die Klassenbiicher

waren zur Auswertung des Unterrichtsausfalls (allein) nicht geeignet.

Gemal § 9 Abs. 4 Satz 2 LDO in Verbindung mit 8 136 Abs. 4 ThirSchulO soll das Klas-
senbuch Aufschluss Uber den behandelten Unterrichtsstoff geben (Tn. 2.2.4 Punkt 2).
Damit ist es letztlich der Nachweis zur Einhaltung der Lehrplanziele. Gleichzeitig kann es
auch als Arbeitsnachweis fir die Lehrkraft dienen.

Der Rechungshof fordert daher eine einheitliche Handhabung in allen Thiringer Schulen.
Insbesondere ist dafir zu prifen, welche Nachweise in den Klassenbiichern tatséchlich
erforderlich sind, in welchem Umfang und in welcher Form diese erfolgen sollen. Dies gilt
vor allem fir den Nachweis Uber den behandelten Unterrichtsstoff. Der Rechnungshof regt
an, auch die Mdglichkeiten einer elektronischen Klassenbuchfiihrung zu prifen.

Der Rechnungshof fordert, dass das Ministerium grundsatzlich prifen sollte, welche Daten
durch die Lehrkréfte erhoben werden missen und in welcher Form. Zentrale Vorgaben

sind dabei unerlasslich um die erforderlichen Nachweise zu gewahrleisten und um fir
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Thiringen ein insoweit einheitliches Verwaltungsverfahren sicherzustellen. Da es sich
dabei primar um reines Verwaltungshandeln handelt, wirde die Vorgabe von Mindest-

standards keinesfalls der Eigenverantwortlichkeit der Schulen entgegenstehen.

In diesem Zusammenhang &ufRert der Rechungshof erhebliche datenschutzrechtliche Be-
denken beim Umgang mit Klassenbiichern. Er kritisiert, dass Klassenbiicher mitunter in
unverschlossenen Klassenraumen verbleiben, durch Schiiler selbst zur nachsten Unter-
richtsstunde mitgenommen werden oder verloren gehen. Die in den Klassenbiichern ent-
haltenen Informationen zu personlichen Daten der Schiler, der Eltern, zu Krankheiten und

Behinderungen usw. kénnen so fir jedermann zuganglich werden.

(2) Vertretungsplane

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass an den Schulen inhaltlich wie formell sehr unter-
schiedliche Vertretungsplane vorlagen. Die Schulen hatten mehrheitlich eigene Excel-
Dateien erstellt. Einige Schulen nutzten externe Schulprogramme (z. B. winSCHOOL,
Indiware, aSc Stundenplane).

Die Eingabefelder, die sich die Schulen fir die Datenerhebung in ihren Schulprogrammen
selbst auswahlten, reichten fir eine komplette Auswertung des Unterrichtsausfalls nicht
aus. Insbesondere fehlten die Inhalte zum fur die Schiler ausgefallenen Unterricht.

Zudem wurden von den Schulen die Vertretungsplane nach Ablauf des Schuljahres ent-

weder Uberschrieben oder nicht l[Anger als fiir 2 Jahre gespeichert.

Trotz elektronischer Erfassung wurden die in der Person des Lehrers liegenden Ausfall-
grinde (Erkrankung, Weiterbildung, Arztbesuch etc.) hdufig noch zusétzlich und separat

handschriftlich, z. B. in Tischkalendern, vermerkt.

Fazit

Zur Feststellung des tatsachlichen Unterrichtsausfalls sowie seiner Ursachen ist aus Sicht
des Rechnungshofs eine vollstandige Dokumentation nach einheitlichen Mindeststandards
erforderlich. Denn erst die dadurch gewonnenen Erkenntnisse kénnen Uberhaupt eine
valide Basis fiir Uberlegungen und Vorhabenplanungen des Ministeriums sowie fiir geeig-

nete Mallnahmen zur Vermeidung des Unterrichtsausfalls bieten.

Inhaltlich ist darauf zu achten, dass alle erforderlichen Angaben dokumentiert werden. Bei
der (formalen) Gestaltung sollten sich die Lehrkrafte einer Schule aus Grinden der Funk-
tionalitéat und Arbeits6konomie eine einheitliche, geeignete, aussagekraftige, handhabbare

und mit angemessenem Zeitaufwand erstellbare Form Uberlegen.
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Der Umfang und der mit der erforderlichen Dokumentation verbundene Aufwand sollte aus
Sicht der Rechnungshofs stets im Verhaltnis zu seinem Zweck stehen. Dies kann zwar
grundsatzlich jede Schule fir sich selbst regeln. Der Rechnungshof empfiehlt aber einheit-
liche Standards fir eine Mindestdokumentation aller Schulen. So wére mehr Rechtssi-
cherheit bei der Dokumentation und deren Vollstandigkeit gewahrleistet. Es empfiehlt sich,
dass — im Hinblick auf die zunehmende Arbeitsbelastung von Lehrern — das Ministerium

hierzu geeignete Vorschlage unterbreitet.

Darlber hinaus ist an den Schulen sicherzustellen, dass die Ordnungsmafigkeit der Do-

kumentationen regelmafiig kontrolliert wird (vom Lehrer selbst, Schulleiter etc.).

Der Rechnungshof erwartet also, dass die Unterrichtserfiillung bzw. der Unterrichtsausfall
transparent und nachvollziehbar dokumentiert wird. Er empfiehlt dem Ministerium, sich mit
den Schultrdgern Uber den Einsatz einer einheitlichen Schulverwaltungssoftware zu ver-
standigen. Dabei sind Datensicherheit und der rechtlich notwendige Aufbewahrungszeit-

raum zu gewabhrleisten.

Der Rechnungshof bittet das Ministerium einheitliche und praktikable Regelungen zu den
notigen Dokumentationen in den Schulen zu schaffen. Um Mitteilung des Veranlassten

wird gebeten.

(3) Mehrarbeit

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Schulen die Mehrarbeitsstunden fiir die Be-
diensteten und die Beschéftigten, die nicht im Floating-Modell sind, handschriftlich oder
elektronisch in separaten Listen filhren. Die Anordnung bzw. Genehmigung von Mehrar-

beit erfolgt in Papierform.'%

Der Rechnungshof kritisiert diese fehleranfallige und aufwendige Handhabung. Die handi-
sche Erfassung gewahrleistet weder fir die Schule, noch fir die Schulaufsicht oder den
Lehrer einen Uberblick tiber die geleisteten Mehrarbeitsstunden. GleichermaRen ist die
Vollstandigkeit, Richtigkeit und Authentizitat der Unterlagen nicht ohne Weiteres sicherge-

stellt.

Der Rechnungshof kann nicht nachvollziehen, dass kein einheitliches Programm fiir die
Erfassung der Mehrarbeitsstunden aller Beschéftigten/Bediensteten verwendet wird. Zu-
mal bereits ein computergestitztes Pflichtstundenkonto existiert. Mittels eines solchen

Kontoprogrammes ware leicht und schnell ermittelbar, wie viele Mehrarbeitsstunden (ins-

1% Eir die Beschaftigten im Floating-Modell werden die Mehrarbeitsstunden in das Konto 3.0 eingetragen.
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besondere auch unter dem Schwellenwert) eine Lehrkraft insgesamt in einem Schuljahr

erbracht hat.

Der Rechnungshof fordert, dass das Ministerium auf eine Dokumentation samtlicher
Mehrarbeitsstunden in standardisierter elektronischer Form an den Schulen hinwirkt.

Insbesondere ist die Dokumentation sdmtlicher Mehrarbeitsstunden (auch unterhalb des
Schwellenwerts) sicherzustellen. Dabei bedarf es einer Klarstellung zu den Aufbewah-

rungsfristen dieser Dokumentationen bei den Schulen.

Das Ministerium wird um Stellungnahme gebeten.

(4) Aufbewahrungsfristen
Der Rechnungshof hat festgestellt, dass in den Schulen insgesamt Unsicherheit bezuglich

der Aufbewahrungsfristen besteht.

Diese Unsicherheit ergibt sich, weil in wichtigen Bereichen keine Regelungen getroffen

107

sind (z. B. Mehrarbeit, Vertretungsplane)™" und keine einheitliche Dokumentation prakti-

ziert wird.

Zusammenfassend fordert der Rechnungshof das Ministerium auf sicherzustellen, dass an
allen Schulen die bestehenden Dokumentations- und Aufbewahrungsfristen unter Beach-
tung des Datenschutzrechts bekannt sind und dort eingehalten werden. Der Rechnungs-
hof empfiehlt, hierfir moglichst klare und einheitliche Regelungen fiir die Schulen zu
schaffen. Dabei sollte gepruft werden, dass die nétigen Dokumentationen (einschl. Aufbe-
wahrung) soweit mdglich elektronisch erfolgen kénnen. Das Ministerium wird um Stellung-

nahme zu den beabsichtigten Malinahmen gebeten.

6 Struktureller Unterrichtsausfall in den Schuljahr en 2008/09 bis 2011/12

Der Rechnungshof hat eine Jahrgangsstufe Uber einen Zeitraum von vier Schuljahren
(Schuljahre 2008/09 bis 2011/12) geprift. Dies betraf die Jahrgangsstufe, die sich im
Schuljahr 2008/09 in der Klassenstufe 5 und somit im Schuljahr 2011/12 in der Klassen-
stufe 8 befand.

97 ausnahmen: Klassenbiicher (§ 6 Abs. 3 Satz 4 LDO), schriftliche Leistungsnachweise (§ 65 Abs. 6 Satz 2 ThiirSchulO),
Klassen- und Abiturarbeiten (§ 6 Abs. 3 Satz 2 und 3 LDO), Zeugnisse (Ziffer 2.5 der Aufbewahrungsfristen-Richtlinie;
§ 136 Abs. 3 Satz 5 Halbsatz 2 ThiirSchulO), Schilerbdgen (§ 136 Abs. 3 Satz 5 Halbsatz 1 ThirSchulO).
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Ausgehend von den jeweils geltenden Rahmenstundentafeln (Tn. 2.2) und der Anzahl der
Schulwochen® wurde das Stundensoll nach der Rahmenstundentafel fir ein komplettes

Schuljahr fur die jeweiligen Schuljahre ermittelt.

Tabelle 5: Anzahl der Schulwochen in den Schuljahren 2008/09 bis 2011/12
am Gymnasium

Schuljahr | Klassenstufe | Stundenzahl | Schulwochen | Stundensoll
nach Gesamt
Rahmen-
stundentafel
2008/09 5 31 36,4 1.128
2009/10 6 31 38,4 1.190
2010/11 7 33 (+1%) 41,2 1.360
2011/12 8 33 (+1*%) 40,6 1.340

*  Informationstechnische Grundbildung“ in einem 28-Stunden-Kurs
** 14tagig 2 Wochenstunden fakultativ fur differenzierten Sportunterricht

Tabelle 6: Anzahl der Schulwochen in den Schuljahren 2008/09 bis 2011/12
an der Regelschule

Schuljahr | Klassenstufe | Stundenzahl | Schulwochen | Stundensoll
nach Gesamt
Rahmen-
stundentafel
2008/09 5 30 36,4 1.092
2009/10 6 30 38,4 1.152
2010/11 7 32 41,2 1.318
2011/12 8 32 (+1%) 40,6 1.299

* Stunde fur differenzierten Sportunterricht

AnschlieRend hat der Rechnungshof (anhand der von den Schulen vorgelegten Stunden-
plane) die Abweichungen vom Stundensoll nach der Rahmenstundentafel fur ein komplet-
tes Schuljahr erfasst. Damit sollte sowohl der strukturelle Unterrichtsausfall zum Schuljah-
resanfang als auch der, der im Laufe des Schuljahres auftrat (z. B. Stundenplanande-
rung), bertcksichtigt werden.

Struktureller Ausfall in einem Zeitraum von weniger als einem Schulhalbjahr wurde aulRer

Acht gelassen; der von einem Schulhalbjahr wurde halbiert.

Wie aus den Tabellen 5 und 6 zu erkennen ist, steht den allgemeinbildenden Schulen eine

unterschiedliche Anzahl von Schulwochen in den einzelnen Schuljahren zur Verfugung.

1% pje Anzahl der Schulwochen variiert von Schuljahr zu Schuljahr.
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So waren es z. B. im Schuljahr 2008/09 4,8 Schulwochen weniger als im Schuljahr
2010/11.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass:

bei vielen der gepriften Schulen (ausgehend von ihren schulinternen Stundenpla-

nen) Abweichungen zu den Rahmenstundentafeln vorliegen,

die Schulen mehrmals ihre Stundenplane innerhalb eines Schuljahres (entweder

hinsichtlich der Stundenanzahl oder durch Fachtausch) ge&ndert haben,

Stundenkirzungen meist aufgrund von Langzeiterkrankungen der Lehrkrafte oder

Wechsel in die Freistellungsphase der Altersteilzeit entstanden sind,

strukturelle Ausfalle in allen gepruften Schuljahren aufgetreten sind,

innerhalb der regularen Gesamtstunden nicht immer die Stundenanzahl der Facher

nach der Rahmenstundentafel erteilt worden ist.

Speziell bei den gepriiften Gymnasien wurde festgestellt'*®, dass:

bei finf von sechs Gymnasien struktureller Ausfall in einer Bandbreite von 0,75 %
bis 3,10 % vorlag,

vom strukturellen Ausfall die Facher Latein, Franzdsisch, Ethik, Religion, Musik

und ,Wahlunterricht zur besonderen Profilierung” betroffen waren,

an zwei Gymnasien das Fach ,Wabhlunterricht zur besonderen Profilierung“ tber
den gepriiften Zeitraum von 4 Schuljahren nicht erteilt wurde (hach der Rahmen-
stundentafel ware eine Stunde je Klassenstufe — aul3er Klasse 10 — zu erteilen ge-
wesen; auf Anfrage gaben die verantwortlichen Schulleiter an, dass das Fach
Ubersehen wurde bzw. die Stundenplane aus den Vorjahren Gbernommen wur-
den).

Bei den gepriiften Regelschulen wurde im Einzelnen festgestellt'?, dass:

der strukturelle Ausfall bei 8 von 18 Regelschulen auftrat,
insgesamt eine Bandbreite von 0,83 % bis 2,51 % vorlag und

die Facher Sport, Ethik, Religion, Chemie, Musik und Englisch betroffen waren.

109 Anlage 12.
10 Anlage 12.
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In den nachfolgenden Ubersichten ist je ein Beispiel fiir den strukturellen Ausfall je Klas-

senstufe dargestellt:

Tabelle 7: Struktureller Unterrichtsausfall - Stundenkiirzung an Schul-Nr. 6

Schuljahr, Klasse Stundenzahl Schul- Stundensqll Kiirzung der Stundentafel
Klassen- nach Rahmen- | wochen | Gesamt (im =~ n Pro-
stufe stundentafel Schuljahr) Anzahl der Stunden _ zent
pro Woche |Gesamt (im
Schuljahr)
2008’2009 5a 30 36,4 1.092
5b 30 36,4 1.092
Gesamt 2.184 0 0 0,0%
2009’2010 6a 30 38,4 1152  |re 1
6b 30 38,4 1.152 re 1
Gesamt 2.304 2 77 3,3%
5010’2011 7a* 32 41,2 1.318  |re 1
7b* 32 41,2 1.318 re 1
Gesamt 2.636 2 82 3,1%
§011’2°12 8a 33 40,6 1.340 |re 1
8b 33 40,6 1.340 re 1
Gesamt 2.680 2 81 3,0%
Gesamt 9.804 240 2,45%
Tabelle 8: Struktureller Unterrichtsausfall - Stundenkiirzung an Schul-Nr. 21
Schuljahr, Klasse Stundenzahl Schul- Stundensol_l Kiirzung der Stundentafel
Klassen- nach Rahmen- | wochen Gesamt (im Fach n
stufe stundentafel Schuljahr) Anzahl der Stunden ' Prozent
pro Woche [Gesamt (im
Schuljahr)
2008’2009 5a 31 36,4 1.128
5b 31 36,4 1.128
5c 31 36,4 1.128
Gesamt 3.384 0 0 0,0%
2009’2010 6a 31 38,4 1.190
6b 31 38,4 1.190
6¢C 31 38,4 1.190
Gesamt 3.570 0 0 0,0%
5010’2011 7a 33 41,2 1.360 et, re 1
7b 33 41,2 1.360 et, re 1
7c 33 41,2 1.360 et, re 1
Gesamt 4.080 3 124 3,0%
3011’2012 8a 33 40,6 1.340
8b 33 40,6 1.340
8c 33 40,6 1.340
8d 33 40,6 1.340
Gesamt 5.360 0 0 0,0%
Gesamt 16.394 124 0,75%
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Der Rechnungshof hat festgestellt, dass der strukturelle Unterrichtsausfall an den gepruf-
ten Schulen unterschiedlich hoch ist. Er halt sich — fur sich genommen — insgesamt mit
durchschnittlich 0,81 % in einem vertretbaren Rahmen. Zu bertcksichtigen ist aber, dass
es durch Hinzutreten von situativem Unterrichtsfall in den betroffenen Fachern regelmaliig

zu meist héheren Ausfallwerten kommt.

Im Beispiel Schul-Nr. 6 (Tabelle 7) lag struktureller Unterrichtsausfall im Fach Religion im
Schuljahr 2010/11 im Umfang von 82 Unterrichtsstunden vor. Einen situativen ersatzlosen
Unterrichtsausfall in Religion gab es nicht. Auch wurden keine Unterrichtsstunden als

fachfremde Vertretungen gehalten.

Beim zweiten Beispiel Schul-Nr. 21 (Tabelle 8) kam in den Fachern Ethik und Religion
neben strukturellem Unterrichtsausfall im Schuljahr 2010/11 von 124 Unterrichtsstunden
noch ein situativer Unterrichtsausfall von 117 Unterrichtsstunden (Anlage 8) hinzu. Da nur
lediglich 2 Unterrichtsstunden als fachfremde Vertretungen erteilt wurden, sind insgesamt
239 Unterrichtsstunden in Ethik und Religion in dieser Schule im Schuljahr 2010/11 nicht

erteilt worden.

Neben dem strukturellen Unterrichtsausfall gab es in einigen der gepriften Schulen einen
strukturellen Uberhang in bestimmten Fachern, d. h. dass mehr Stunden erteilt wurden als
in der Rahmenstundentafel ausgewiesen waren. Ob es sich bei den erteilten Stunden tat-
sachlich um Unterrichtsstunden oder andere freiwillige schulische Angebote (z. B. im
Rahmen von Arbeitsgemeinschaften) handelte, konnte jedoch aus den vorgelegten Unter-
lagen (mangels einheitlicher Dokumentation) nicht ermittelt werden. Dieser Uberhang in
bestimmten Fachern resultiert u. a. aus den Reserven des auslaufenden Floatingmodells.
Diesbezuglich wurde beispielsweise mit den Lehrkraften zu Beginn des Schuljahres ein
Vertrag zu Kontraktstunden geschlossen, die in Form von Forder-, Erganzungs- oder an-

deren Unterrichtstunden gehalten worden sind.

In Bezug auf die zuvor genannten Vorfalle an zwei Gymnasien zum Fach ,Wahlunterricht
zur besonderen Profilierung” an den Gymnasien, halt der Rechnungshof es flr erforder-
lich, dass die Schulen nochmals auf die Beachtung der aktuellen Anderungen in der Thiir-

SchulO, insbesondere zu den Rahmenstundentafeln, hingewiesen werden.

Der Rechnungshof erkennt an, dass Abweichungen von der Gesamtstundenzahl der
(Rahmen-)Stundentafeln insoweit unschadlich sind, als die Einhaltung der Lehrplanziele

gewabhrleistet ist.
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Der Rechnungshof kritisiert jedoch, dass das Abweichen von verwaltungsrechtlichen Vor-
gaben in die Dispositionsfreiheit der jeweiligen Schulleitung gestellt wird, ohne hinreichen-
de Dokumentations- und Informationspflichten gegeniiber der Schulaufsicht zu gewéahr-
leisten. Bei der Planung des Schuljahres und Aufstellung der schulinternen Stundentafel
ausschlaggebende Beweggriinde sind so unter Umstadnden zum Ende des Schuljahres
nicht mehr nachvollziehbar. Zu diesem Zeitpunkt kann jedoch erst endgultig festgestellt
werden, ob die Lehrplanziele erreicht wurden und die Mindeststundenrahmen der KMK

eingehalten werden kdnnen (Tn. 2.1).

7 Feststellungen zur Statistischen Erfassung des Un  terrichtsausfalls

Der Rechnungshof hat im Rahmen seiner 6rtlichen Erhebungen den Aufwand der Schulen
und ihre bisher aus den statistischen Erfassungen erfahrenen Konsequenzen erhoben.
Die gepriften Schulen haben einen zusatzlichen Verwaltungsaufwand fur das Verfahren
erklart. Dieser sei — da er sich nur auf drei Wochen im Schuljahr bezieht —, aber als not-
wendig hinzunehmen.

Der Rechnungshof stellte weiter fest, dass die Schulen an die statistische Erfassung des
Ministeriums eine gewisse Erwartungshaltung knipfen. Auf die Abbildung des Ist-
Zustandes der Unterrichtserfullung an ihrer Einzelschule erhoffen sie sich vom Ministerium
ein ,schulscharfes Feedback®. Dass die statistische Erfassung lediglich der allgemeinen
Information des Ministeriums, ggf. der Schulentwicklung oder Vorhabenplanung kinftiger

Schuljahre, dienen soll, war den Schulen nicht bekannt.

Der Rechnungshof stellt zusammenfassend fest, dass die statistische Erfassung der Un-
terrichtserfullung an allgemeinbildenden Schulen in Thiringen einen administrativen Auf-
wand fir die Schulen und die Statistikstelle des Ministeriums darstellt. Die Aussagekraft
und Belastbarkeit der erhobenen Daten erscheint jedoch eher gering und wird selbst vom
Ministerium unterschiedlich beurteilt. Einerseits wird — trotz nur dreier Erhebungswochen —
aufgrund rein prozentualer Berechnung und vereinfachter Erfassung der Unterrichtserftl-
lung geschlussfolgert, ,dass sich der Unterrichtsausfall insgesamt in einem akzeptablen
Rahmen bewegt.“ Andererseits fehlen dem Ministerium ,statistisch gesicherte Erkenntnis-
se“, um z. B. Aussagen Uber besonders stark von Unterrichtsausfall betroffene Facher

zutreffen oder haufige Ausfallgrinde zu benennen.

Fur die Schulen bleibt die statistische Erfassung des Ministeriums ohne unmittelbaren

Nutzen.
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Der Rechnungshof kritisiert das Verfahren des Ministeriums zur statistischen Erfassung
von Unterrichtsausfall. Der Aufwand steht in keinem Verhaltnis zu seinem Nutzen. Aul3er-
dem wird die Art der Erfassung und weiter kritisiert, dass ihr nur die schulinternen Stun-
dentafeln und nicht die Rahmenstundentafeln zugrunde gelegt werden. Denn damit wer-

den von Anfang an nicht alle Vorgaben der Rahmenstundentafel berticksichtigt (Tn. 6).

Der Rechnungshof halt eine Erfassung der Unterrichtserfillung zwar grundséatzlich fur er-
forderlich. Er fordert das Ministerium aber auf, die Aussagekraft seiner derzeitigen Erfas-
sung, insbesondere mit Blick auf Umfang, Abfragekriterien sowie BezugsgrofRe kritisch zu
prifen und zu optimieren. Dabei sollten vor allem auch der Sinn und Zweck der statisti-
schen Erfassung und ihre Ergebnisverwendung tberdacht werden. Insgesamt ist mit Au-
genmald vorzugehen. Eine hinreichend groRe Datenbasis soll einerseits valide Ergebnisse
und Schlussfolgerungen fir ein gesamtes Schuljahr ermdglichen. Andererseits ist aber zu

vermeiden, den Schulen einen unverhéaltnismaiigen Mehraufwand aufzubirden.

8 Malinahmen zur Vermeidung bzw. Reduzierung von Unt  errichtsausfall

Das Ministerium stellt in den Vorbemerkungen zur jeweils gtiltigen VVOrgsS Klar:

,Die Absicherung des Unterrichts hat Prioritat".

Wie unter den Tn. 5 und 6 dargestellt, gelingt dies aus den unterschiedlichsten Griinden
nicht immer.

In der Vergangenheit konnte Stundenausfall grof3tenteils deshalb vermieden werden, weil
es noch personelle Uberhange an den Schulen gab. Bereits heute, aber insbesondere
kinftig, muss mit einem hoheren Stundenausfall gerechnet werden. Alle an Schule Betei-
ligten missen daher im Rahmen ihrer Zustandigkeiten und Mdglichkeiten Malinahmen

ergreifen, um den Unterricht abzusichern.

8.1 Ministerium
Im Dezember 2012 veroffentlichte das Ministerium einen ,MalRnahmeplan zur besseren

Unterrichtserfullung®.

Als MaRnahmen wurden im Wesentlichen die Personalbudgetierung (ehemals ,Geld statt
Stellen), eine Vertretungsreserve und das Projekt ,Lehrergesundheit in Thiringen“ ge-
nannt. Fir weitere Malinahmen wurde u. a. auf einen 7-Punkte-Katalog des MafRnahme-

plans verwiesen. Dazu sollten gehdren:



64

- mebhr Einstellungen und schnellere Einstellungsverfahren,
- bessere Planung des Personaleinsatzes,
- Optimierung des Unterstitzersystems,

- Starkung der Leitungsfunktion in kleineren Schulen.

Hinzu sollen schulscharfe Ausschreibungen und ein Personalentwicklungskonzept kom-
men.
Der Rechnungshof hat zu den Konzepten der einzelnen MaRnahmen Folgendes festge-

stellt;

(1) Personalbudgetierung

Bei der Personalbudgetierung handelt es sich um ein Modell zur Stellenflexibilisierung.
Nach Beendigung einer Pilotphase kénnen ab dem Schuljahr 2012/13 flachendeckend alle
Schulen, die bestimmte Voraussetzungen erflllen, daran teilnehmen. Es ermdéglicht der
jeweiligen Schule einen Teil ihnres Personalbudgets selbst zu bewirtschaften.

Die Personalbudgetierung ist ein Instrument zur Erganzung der ublichen Personalzuwei-
sung. Es dient dem Ausgleich von Unterversorgung zur Absicherung der Stundentafel. Die
Gesamtzuweisung an die Einzelschule umfasst maximal 100 % des Bedarfs nach der
VVOrgsS.

Der Rechnungshof ist der Auffassung, dass die Personalbudgetierung aufgrund ihrer ma-
ximalen Gesamtzuweisung von 100 % nicht der Vermeidung bzw. dem Ausgleich von
krankheitsbedingtem oder sonstigem kurzfristigen situativen Unterrichtsausfall dienen

kann.

Aufgrund der Komplexitat des Verfahrens insgesamt, seiner schulartspezifischen Beson-
derheiten sowie rechtlichen Auswirkungen wird der Rechungshof das Modell zur Stellen-

flexibilisierung aber gesondert prufen.

(2) Personalreserve / Vertretungsreserve

Als eine weitere Malinahme plant das Ministerium, eine Personalreserve einzurichten.
Hierzu hat das Ministerium im November 2011 mit Vertretern des DGB und des tbb zur
Erarbeitung eines Konzepts eine gemeinsame Arbeitsgruppe ,Personalentwicklung” ein-
gesetzt.

Mit einer solchen Personalreserve — nach Angaben des Ministeriums seien 4 % Uber dem
Gesamtpersonalbedarf aller Schulen geplant — soll insbesondere dem Unterrichtsausfall

durch langzeiterkrankte Lehrkrafte begegnet werden.
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Da die MaRnahme nach wie vor in der Planung ist, kann sie derzeit also nicht der Vermei-

dung von Unterrichtsausfall dienen.

Der Rechnungshof wird eine etwaige Einrichtung und Ausgestaltung der Personalreserve
interessiert verfolgen. Besonderes Augenmerk wird er dabei auf die Berechnung des Per-
sonalbedarfs im Allgemeinen und den Fachlehrerbedarf im Besonderen sowie den gesam-
ten Einsatz der Lehrerkréfte der Personalreserve legen. Der Rechnungshof erwartet, dass
bei der Schaffung einer etwaigen Personalreserve vordringlich gepriift wird, wie diese aus

dem bestehenden Personal eingerichtet werden kann.

(3) Lehrergesundheit

Seit dem Schuljahr 2011/12 gibt es in den Schulamtern Ansprechpartner fur Lehrerge-
sundheit. Die Aufgabe ist dem Referat 5 ,Schulentwicklung, Lehrerbildung und Schulpsy-
chologischer Dienst” der Schulamter Ubertragen.

Das Ministerium initiierte in den Jahren seit 2007 eine Reihe von Veranstaltungen rund um
das Thema Lehrergesundheit. Publikationen und geschulte Ansprechpartner stehen den
Schulen fur regionale Weiterbildung zur Verfigung. Das ThILLM fiihrte Uberdies 3 Foren

zur Lehrergesundheit durch.

Der Rechnungshof begrif3t die Bemiihungen des Ministeriums, der berufsspezifischen
Belastung der Lehrkrafte ein ressortinternes Gesundheitsmanagement gegeniberzustel-
len. Die ergriffenen Mal3hahmen, Publikationen und Schulungsangebote kénnen allerdings
nur praventiven Charakter haben und verstehen sich als freiwillige Angebote fur den ein-
zelnen Lehrer.

Ein ganzheitliches Gesundheitsmanagement setzt aber auch eine selbstkritische Ursa-
chenforschung fir die Erkrankungen der Lehrkrafte voraus.

Dabei ist das Aufgabenspektrum eines Lehrers in der sich stets verdndernden Schulland-
schaft zu analysieren. Nach Auffassung des Rechnungshofs hat dabei der Fokus immer
noch auf der unterrichtenden und erziehenden Tatigkeit zu liegen. Damit verbundene
Verwaltungs- und Organisationsaufgaben sind demgegeniber nachrangig, gleichwohl

aber trotzdem wichtig.

Aus diesem Grund wiederholt der Rechnungshof seine Empfehlungen zu einheitlichen
Vorgaben fur alle wesentlichen Vorgange im Bereich der Verwaltung und Organisation an
den Schulen. Diese kdnnen Schulen und Lehrer entlasten und sorgen gleichzeitig fur
Rechtssicherheit. Der einzelne Lehrer kann sich dann besser auf seine Hauptaufgaben
konzentrieren, wenn standardisierte Instrumente den Mehraufwand fir notwendige Doku-

mentationen und die Nachweisfiihrung mindern.
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(4) Optimierung des Unterstitzersystems

Mit dem Unterstiutzersystem sollen Schulen bei der Schulentwicklung, insbesondere der
Unterrichtsentwicklung, begleitet und unterstiitzt werden.'**

Der Gesamtbedarf fir das Unterstitzersystem ergibt sich aus einer Berechnung geman
der jeweils gultigen VVOrgS. Die Ressourcen werden den dort genannten Einrichtungen
zugeteilt, die diese wiederum in eigener Verantwortung verteilen. Dabei ist und war stets
zu bericksichtigen, dass Unterricht Prioritat hat (vgl. Vorbemerkung zur VVOrgsS).

Im Unterstiitzersystem werden Fachberater und Berater flr Schulentwicklung sowie weite-
re Berater tatig. Ihre Lehrerwochenstunden werden aufgrund der Téatigkeit im Unterstit-
zersystem abgemindert. Sichergestellt werden muss jedoch, dass jede Lehrkraft mindes-
tens acht Stunden Unterricht erteilt (und jeder Schulleiter mindestens vier Stunden). Uber

Ausnahmen entscheidet das Ministerium im Einzelfall.

Das Ministerium hat 2012 das Unterstitzersystem analysiert und Optimierungspotential
identifiziert. Aufgrund modifizierter Schwerpunkte und durch Umorganisation innerhalb des
Systems sollen Personalressourcen frei werden, die — so das Ministerium — ,kinftig in die
Absicherung des Unterrichts gehen“ sollen. Entsprechende Regelungen sind in die

VVOrgS1314 aufgenommen.

Der Rechnungshof begrufdt grundsétzlich die ressortinterne Aufgabenkritik. Aus Sicht des
Rechnungshofs kann die Optimierung des Unterstitzersystems aber nur dann eine Mal3-
nahme zur besseren Unterrichtserfillung sein, wenn die frei gewordenen Ressourcen al-

ternativios den Schulen fir unterrichtende Téatigkeiten zur Verfiigung stehen.

(5) Schulscharfe Ausschreibungen

Nach Ziffer I. 4. der Richtlinie Einstellungen in den Thiiringer Schuldienst™*? behélt sich
das Ministerium vor, ,bei Vorliegen dienstlicher Griinde Stellen schulscharf auszuschrei-
ben und das Besetzungsverfahren fur diese Schulen nach einem gesonderten Verfahren
durchzufihren.”

Mit dem Schuljahr 2012/13 wurde dieses Verfahren zur Besetzung von Lehrerstellen als
Pilotprojekt an Schulen mit besonderem reformpadagogischen Konzept und an Thiringer
Gemeinschaftsschulen initiiert. Die Pilotschulen kdnnen dadurch gezielt Lehrkréfte an-
sprechen und anwerben, ,die nicht nur aufgrund ihrer Facherkombination in das Profil der
Pilotschule passen, sondern durch ihre persdnlichen Kompetenzen, [...], eine Bereiche-

rung fiir diese Schule darstellen.“'*®

11 Fachliche Empfehlung fiir das Unterstiitzersystem vom 12. Januar 2012.
112 Richtlinie des TMBWK vom 5. Juli 2012, Gz. 2 4/0311, ABl. TMBWK Nr. 9/10/2012, S. 238.
113 y/orschrift zu den Richtlinien des TMBWK zur Einstellung in den Thiiringer Schuldienst.
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Das Pilotprojekt ist zundchst auf drei Jahre befristet. Es soll nach positiver Evaluation an-
schlieRend flachendeckend eingefiihrt werden.

Den Pilotversuch auf die Gemeinschaftsschulen und die Schulen mit besonderem reform-
padagogischen Konzept zu begrenzen, begrindete das Ministerium mit der landesweit
verhaltnismaRig geringen Anzahl solcher Schulen. Somit kdnne das Verfahren u. a. fir
eine ganze Schulart getestet werden sowie an Schulen mit Gberdurchschnittlichen schul-
spezifischen (Zusatz-)Kriterien.

Bei schulscharfen Ausschreibungen sind die Schulleiter fur Ausschreibung, Bewerbungs-
und Auswahlverfahren federfihrend zustandig. lhnen wurde dafiir vom Ministerium eine
Handreichung mit umfassenden Mustertexten zur Verfiigung gestellt.***

Das Schulamt bleibt stellenverwaltende und einstellende Behorde fur die Pilotschulen in
seinem Zustandigkeitsbereich. Es prift die Ordnungsméanigkeit der getroffenen Auswahl-
entscheidung und soll die Schulleitungen in allen Phasen einer schulscharfen Ausschrei-

bung beratend begleiten.

Sofern nicht durch Versetzung bereits im Landesdienst stehender Lehrkrafte der Perso-
nalbedarf gedeckt wird, kdnnen nach der o. g. Richtlinie des Ministeriums Einstellungen in
den Thiringer Schuldienst vorgenommen werden. Die so gewonnen Lehrer werden unbe-
fristet in den Landesdienst eingestellt.

Alle durch schulscharfe Ausschreibungen gewonnenen Lehrer werden verpflichtet, fur drei

Jahre an der Pilotschule zu bleiben.

Der Rechnungshof nimmt dieses Verfahren zur Kenntnis.

Er hat festgestellt, dass es keine Legaldefinition fir Schulen mit besonderem reformpada-
gogischen Konzept gibt. Vielmehr entscheidet das Ministerium in Einzelfallprifungen, ob
eine Schule dieses ,Pradikat erhalt und somit grundsatzlich am Pilotversuch teilnehmen
darf bzw. im Rahmen der o. g. Personalbudgetierung von vornherein einen grol3eren An-

teil ihres Gesamtbedarfs selbst bewirtschaften kann.

Weiterhin hat der Rechnungshof festgestellt, dass das Ministerium selbst von einer erheb-
lichen Mehrbelastung der Schulamter aufgrund des Pilotprojekts ausgeht. Die Schulleitun-
gen verfigen in der Regel nicht Uber hinreichend personalrechtliche Erfahrungen und
brauchten diese bisher auch nicht. Der Arbeitsaufwand der Schul&mter reicht zurzeit von
der Beantwortung gelegentlicher Rickfragen bis hin zur umfassenden Begleitung des ge-
samten Ausschreibungs- und Auswahlverfahrens. Das Ministerium konnte den Mehrauf-

wand nicht beziffern.

4 Handreichung fur die Erstellung von Ausschreibungen und fiir die Durchfilhrung des Bewerbungs- und Auswahlverfah-
rens durch die Thiringer Gemeinschaftsschulen und die Schulen mit besonderem reformpédagogischen Konzept,
TMBWK; Stand 11. Juli 2012.
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Der Rechnungshof empfiehlt schon fir die Pilotphase, dringend verbindliche und nachvoll-
ziehbare Kriterien festzulegen, wie eine Schule mit besonderem reformpéadagogischen

Konzept zu definieren ist.

Da fur schulscharfe Ausschreibungen das Prinzip der Bestenauslese gilt, ist fir den Rech-
nungshof nicht plausibel, wie personliche Kompetenzen gegentiber der dienstlichen Beur-
teilung bzw. des gewichteten Gesamtwerts™® die Auswahl tatsachlich beeinflussen kén-
nen. Im Hinblick auf den zusétzlichen Verwaltungsaufwand erscheint die Wirksamkeit der
MalRnahme insgesamt nur gering — flr situativen Unterrichtsausfall im Besonderen ist sie

gar nicht auszumachen.

Der Rechnungshof erwartet eine sorgféltige Evaluierung des Pilotprojekts. Sollte die Maf3-
nahme danach dauerhaft eingefihrt werden, empfiehlt der Rechnungshof, das gesamte
Ausschreibungs- und Besetzungsverfahren in die Zustandigkeit und Federfihrung der
Schulamter zu stellen. Nur dort ist die personalrechtliche Fachkompetenz vorhanden. Die

Schulleitung musste umfassend eingebunden werden.

(6) Personalentwicklungskonzept
Die bereits erwdhnte Arbeitsgruppe ,Personalentwicklung” soll auch ein Personalentwick-

lungskonzept erarbeiten.

Dabei sollen insbesondere die Schwerpunkte:

- Abordnung und Versetzung,

- Vertretungsreserve,

- Lehrerbildung,

- Einstellungen,

- Teilzeitbeschaftigung MalRhahmen fiir &ltere Bedienstete und

- Lehrergesundheit berticksichtigt werden.

Né&hre Ausfihrungen zur inhaltlichen Ausgestaltung sowie zum genauen Zeitplan konnte

das Ministerium nicht geben.

15 Abschnitt 111, Ziffer 3 der Richtlinie des TMBWK zur Einstellung in den Thiringer Schuldienst.
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Fazit

Zusammenfassend stellt der Rechnungshof fest, dass die vom Ministerium genannten
MalRnahmen zum Uberwiegenden Teil schulaufsichtsimmanente Aufgaben sind. Bis auf
die — derzeit lediglich geplante — Vertretungsreserve handelt es sich nicht um spezielle
MalRnahmen zur Vermeidung von Unterrichtsausfall. Vielmehr handelt es sich um (ge-
wohnliche) fachaufsichtliche MalRnahmen fiir die Planung und Organisation eines Schul-
jahres.

Malnahmen, die geeignet sind, um kurzfristig auf unvorhersehbare Ereignisse reagieren
zu kénnen, werden seitens des Ministeriums weder genannt noch geplant oder angewen-
det.

8.2 Schulamter und Schulen
Fur Schulen stellt die Unterrichtsabsicherung bei ungeplanter Abwesenheit einer Lehrkraft
(Krankmeldung unmittelbar vor Unterrichtsbeginn bzw. im Verlauf des Schultages) die

grofte Herausforderung dar.

Den Schulen bleiben dann nur wenige Mdglichkeiten zu reagieren:

- fachgerechte Vertretung,

- fachfremde Vertretung,

- eigenverantwortliches Arbeiten,

- Zusammenlegen von Klassen, Kursen und Lerngruppen oder

- ersatzloser Ausfall.

Vertretungsunterricht setzt dabei stets voraus, dass andere Lehrkréfte sowohl kurzfristig
prasent bzw. einsetzbar sind als auch freie Stundendeputate (nicht ausgeschépfte Leh-
rerwochenstunden) vorhanden sind. Ansonsten kann nur durch Anordnung bzw. Geneh-
migung von Mehrarbeit drohender Unterrichtsausfall vermieden werden.

Bleibt es nicht bei einer kurzfristigen Abwesenheit der Lehrkraft, sind Schulen auf schu-
laufsichtliche RegulierungsmalRnahmen in der Regel durch (Teil-)Abordnung einer Lehr-
kraft von einer anderen Schule (ggf. auch aus einem anderen Schulamtsbereich) ange-
wiesen.

Sind keinerlei Kapazitaten verfugbar, bleibt auch bei langerfristiger Abwesenheit eines

Lehrers nur die Anordnung bzw. Genehmigung von Mehrarbeit.
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Auf wiederholte Nachfrage teilte das Ministerium mit''®, dass nicht mehr ,auf das Instru-
ment der Mehrarbeit in nennenswerten Umfang zuriickgegriffen werden musste”. Mehrar-
beit durfte nur in Ausnahmefallen angeordnet oder genehmigt werden. Die Schulamter
bzw. Schulen seien gehalten, einen etwaigen Bedarf durch Abordnungen oder Teilabord-
nungen auszugleichen. Zudem ,hat (die) Ruckkehr zur Vollbeschéftigung der Beamten zu
einem sprunghaften Anstieg der zur Verfigung stehenden Lehrerstunden gefuhrt.” ,\Von
der Moglichkeit anzuordnen, ist spatestens ab 2008 in einem ... geringen Umfang
Gebrauch gemacht worden.” ... ,Spéatestens ab 2008 konnte das Ministerium deshalb auf
die Meldung der geleisteten Mehrarbeit verzichten.”

Das Ministerium hat auf Nachfrage des Rechungshofs fir die gepriften Schuljahre weder
die Anzahl der Mehrarbeitstunden an den Schulen noch die Anzahl der Mehrarbeitsstun-
den, die durch Freizeitausgleich und durch finanziellen Ausgleich abgegolten worden sind,

benannt.

Darauf hin hat der Rechnungshof hierzu an acht Schulen Stichproben erhoben und dabei
folgende Bandbreiten festgestellt:

Die Anzahl der Mehrarbeitsstunden in den Schuljahren 2010/11 und 2011/12 durch verbe-
amtete und tarifbeschaftigte Lehrkrafte (in Vollzeit und Teilzeit — mit Ausnahme der Be-
schéaftigten im Floating-Modell) betrug zwischen 0 und 1469 Stunden (einschliel3lich
Mehrarbeitsstunden unterhalb des Schwellenwertes). Davon wurden durch Freizeitaus-

gleich zwischen 0 und 57 Stunden abgegolten. Ein finanzieller Ausgleich fand nicht statt.

Von den Beschaftigten im Floating-Modell wurden in den jeweiligen Schuljahren zwischen
0 und 1133 Stunden Mehrarbeit geleistet. Durch Freizeitausgleich wurden 0 bis 98 Stun-

den abgegolten. Finanziell abgegolten wurden bis zu 168 Stunden.

Gleichzeitig hat der Rechnungshof bei der Landesfinanzdirektion (LFD) Auskunft Uber
finanziell abgegoltene Mehrarbeit erbeten.

Fir die Abrechnungsmonate Januar und Februar 2013 wurden folgende Betrage'’ mitge-
teilt:

- Beamte Februar 2013 4.385,24 €
- Tarifbeschéftigte  Januar 2013 248.370,60 €

Weiterhin teilte die LFD mit, dass die flr die Auswertung genutzten Dateien monatlich dem

Ministerium zur Verfligung gestellt werden.

1% schreiben des TMBWK vom 30. Januar 2013, Az. 13/0769-2012.
17 Diese zahlen beriicksichtigen alle allgemeinbildenden Schulen (einschlieBlich Spezialgymnasien), mithin nicht nur die
Sekundarstufe | an Regelschulen, Gymnasien und Gesamtschulen.
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Der Rechnungshof kritisiert, dass ihm das Ministerium auch auf wiederholte Nachfrage
keine Zahlen zur Mehrarbeit benennen konnte bzw. wollte. Neben der dem Ministerium
vorliegenden Meldung der LFD, haben die Schulamter fir den Bereich des Floatings die
Antrédge auf finanzielle Abgeltung von Mehrarbeitsstunden im April jeden Jahres zu mel-
den.

Der Rechnungshof kritisiert auch den Inhalt der Antwort des Ministeriums. Denn eine Gr6-
Renordnung von rund 250.000 € nur in dem o. g. Zeitraum ist keine zu vernachlassigende
Grolie.

Vielmehr handelt es sich um Betrage, die dem Ministerium schon als wesentliche Pla-

nungsgrofle bei der Haushaltsaufstellung bekannt sein missen.

Hinzu kommt, dass Mehrarbeit vorrangig durch Freizeitausgleich abzugelten ist.'*® Da dies
in der Unterrichtszeit erfolgen muss'®®, fihrt dies wiederum zu Unterrichtsausfall, der an-
derweitig abzudecken ist.

Allein die statistische Erfassung des Ministeriums ergab fur die drei Erhebungswochen im
Schuljahr 2010/11 einen Bruttoausfall durch Abgeltung von Mehrarbeit durch Freizeitaus-

gleich in Héhe von rund 1.200 Stunden*?,

Somit ist festzustellen, dass die Unterrichtsabsicherung entsprechend der Anzahl dieser
Stunden vakant gewesen ware. Die Unterrichtserfullung konnte also nur aufgrund dieser

Mehrarbeitsstunden sichergestellt werden.

Das Mittel der Mehrarbeit ist fur die Schulen die praktikabelste und schnellste Losung. Sie
stellt aber fur die Lehrkrafte zugleich eine Mehrbelastung — insbesondere bei regelmafi-
gem Ausnutzen bis zum Schwellenwert — Uber deren grundséatzliches Stundendeputat
hinaus dar. Hinzu kommen die finanziellen Auswirkungen sowie ggf. weiterer Unter-

richtsausfall.

Der Rechnungshof fordert das Ministerium auf, endlich anzuerkennen, dass regelmaRig
Mehrarbeit in beachtlicher GréRenordnung anféllt. Ohne sie wiirde ein weitaus hoherer
Unterrichtsausfall vorliegen. Ebenso muss das Ministerium die durch Mehrarbeit entste-
hende Mehrbelastung der Lehrkrafte anerkennen. Dies gilt auch fur die Folgen, wenn die
Mehrarbeit abgegolten wird. In diesem Zusammenhang verweist der Rechnungshof erneut
auf die Notwendigkeit einer einheitlichen, vorzugsweise elektronischen Dokumentation (Tn
5.5und 8.2).

118 Ziffer 111. 1 b) und 2 a) der Hinweise zur Anordnung und Abgeltung von Mehrarbeit von Lehrerinnen/Lehrern und Sonder-

padagogische Fachkraften vom 5. September 2000, Gz. 3B1/03671.

Ziffer 11l. 1 b) und 2 a) der Hinweise zur Anordnung und Abgeltung von Mehrarbeit von Lehrerinnen/Lehrern und Sonder-

padagogische Fachkraften vom 5. September 2000, Gz. 3B1/03671; Ziffer 5.2.4 1. Alternative VV Teilzeit.

120 biese Zahl beriicksichtigte alle Regelschulen und Gymnasien, mithin auch die Sekundarstufe II. Sie soll als Anhaltspunkt
fur die GréRenordnung dienen, da vom TMBWK keine dem Prifungsumfang entsprechenden Zahlen zur Verfugung ge-
stellt werden konnten.

119
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Des Weiteren sollte das Ministerium prifen, ob die von den Lehrkraften tatsachlich zu
erbringenden Aufgaben noch mit den Lehrerwochenstunden und der Arbeitszeit der Lehr-
krafte im Einklang stehen. In dem Zusammenhang wird kritisiert, dass eine erforderliche
Rechtsverordnung der Arbeits- und Dienstzeit der Lehrkrafte (Tn. 2.3.1) bislang fehlt. Eine
Regelung lediglich im Rahmen der VVOTrgs ist nicht ausreichend. Auf das Urteil des Bun-

desverwaltungsgerichts vom 30. August 2012 — 2 C 23/10 — wird verwiesen.

Gesamtfazit

Aus Sicht des Rechnungshofs bieten derzeit lediglich die Anordnung bzw. Genehmigung
von Mehrarbeit und die Abordnung von Lehrkraften Handlungsalternativen, um Unter-
richtsausfall zu verhindern. Eine etwaige Personalreserve — vorrangig aus bestehenden
Personalressourcen zu bilden — wére eine weitere Moglichkeit.

Das Ministerium sollte sich, bevor es mitunter langwierig neue MalRnahmen plant, auf die
bereits bestehenden MafRRnahmen konzentrieren. Diese sind effektiver und schneller zu
gestalten. Dabei ist es notwendig, dass die Schulamter, die diese MaRhahmen umzuset-

zen haben, organisatorisch und personell hinreichend ausgestattet sind.

9 Schlussfolgerung und Empfehlungen

Der Rechungshof erkennt an, dass situativer Unterrichtsausfall unvermeidbarer Bestand-
teil des Schulalltags ist. Trotz aller Bemihungen der an Schule Beteiligten wird sich Unter-
richtsausfall nie ganz verhindern lassen. Der Rechnungshof geht zudem nicht davon aus,
dass jede Abweichung vom klassischen Unterricht im Klassenzimmer nach Stundenplan
pauschal Unterrichtsausfall fir den Schuler bedeutet.

Allerdings entspricht schon der situative ersatzlose Unterrichtsausfall in der Sekundar-
stufe | an den gepriften 24 Schulen im Schuljahr 2010/11 in Hohe von 4,4 % (17.691 Un-
terrichtsstunden) einer Unterrichtsleistung von rund 17 vollzeitbeschéaftigten Lehrkraften.
Allein fur diese 24 Schulen stehen diesem Nettoausfall Personalkosten in Héhe von rund
1 Million € gegentber. Daraus wird deutlich, welche enormen finanziellen Auswirkungen

Unterrichtsausfall selbst in geringen Grof3enordnungen hat.

An den 24 gepruften Schulen ist Unterricht hauptsachlich infolge von Krankheit der Lehr-
krafte (31,9 %) und wegen (schul-)organisatorischer Grinde (38,5 %) ausgefallen. Der
festgestellte durchschnittliche strukturelle Unterrichtsausfall (fir die Schuljahre 2008/09 —
2011/12 in H6he von 0,81 %) und der situative ersatzlose Unterrichtsausfall (im Schuljahr
2010/11 in Hohe von 4,4 %) erscheinen rein zahlenmafig noch in einem vertretbaren
Rahmen. Mit dem Wissen, dass sowohl die Lehrplane als auch die Rahmenstundentafeln

grundsatzlich einen zeitlichen Spielraum von ca. 10 Schulwochen bzw. 50 Unter-
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richtstagen zur Vermittlung der Lehrplaninhalte einrdumen, sieht der Rechungshof derzeit

keine Gefahr, die Bildungsziele nicht zu erreichen.

Allerdings fiihrt der groRe Spielraum der Rahmenstundentafeln dazu, dass eine Uberprii-
fung des tatsachlichen Unterrichtsausfalls kaum noch mdglich ist. Dies gilt insbesondere
fur Unterrichtsausfall bezogen auf einzelne Féacher.

Der Rechnungshof hat zudem einen insgesamt sehr groR3ziigigen Mal3stab fir seine Pri-
fung angesetzt (Tn. 4.3). Dies ist ein Grund fur die relativ niedrigen Werte von Unter-
richtsausfall. Bei einem weniger grof3ziigigen Mafl3stab hétten weit mehr Abweichungen
von den Rahmenstundentafeln als Unterrichtsausfall gewertet werden muissen. Dies wur-
de einen hoheren Unterrichtsausfall aufzeigen. Dieser durfte der offentlichen Wahrneh-
mung entsprechen. Die in der Presse zum Teil aufgefiihrte GréRenordnung von Unter-
richtsausfall an einzelnen Schulen konnte jedenfalls bei den gepriften Schulen nicht fest-
gestellt werden.

Nicht aufgeklart werden kann derzeit, ob die Mindeststundenrahmen der Kultusministerkon-

ferenz bis zum jeweiligen Schulabschluss tatséchlich erfillt wurden oder nicht.

Der Rechnungshof ist der Auffassung, dass durch Optimierung der Unterrichts- und Per-
sonalplanung situativer und struktureller Unterrichtsausfall verringert werden kann und

Mmuss.

Dazu bedarf es bereits einer vorausschauenden organisatorischen Planung des Schuljah-
res. Neben dem planmé&Rig zu erteilenden Unterricht missen dabei vorhersehbare Ereig-
nisse eines Schuljahres (aul3erunterrichtliche schulische Veranstaltungen, Malinahmen
des Lernens am anderen Ort) starker berticksichtigt und abgestimmt werden. So sollte der
Zeitrahmen z. B. fur Exkursionen, Projektwochen, Praktika und Klassenfahrten fur alle
Klassen festgelegt werden. Unterricht in besonderer Form (einschlie3lich Ma3hahmen des
Lernens am anderen Ort) gehért zur schulischen Arbeit. Aber auch hier missen die Inhal-
te des Unterrichts in besonderer Form feststehen, vorbereitet sein und dokumentiert wer-
den. Diese besonderen Unterrichtsformen sollten insgesamt in ihrer Anzahl begrenzt sein.
Sie sollten an allen Thiringer Schulen bzw. Schularten in etwa vergleichbarer Haufigkeit
und mit vergleichbarem Inhalt durchgefiihrt werden.

Im Hinblick auf die nun zu erstattenden Reisekosten von Lehrkraften bei genehmigten
Malnahmen des Lernens am anderen Ort wird das Ministerium gebeten, hierfur ein prak-
tikables Verfahren zu entwickeln. Bei der Planung von MalRBhahmen des Lernens am ande-
ren Ort sollte immer auch ein Augenmerk darauf gerichtet sein, Unterrichtsausfall in ande-

ren Klassen zu vermeiden.
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Zur Berechnung des tatsachlichen Personalbedarfs weist der Rechnungshof nochmals auf
Folgendes hin:

Die Rahmenstundentafeln und Lehrpl&ne bilden nicht nur Grundlage fur den Unterricht.
Sie bestimmen auch den Lehrerbedarf an Thiringer Schulen maf3geblich mit.

Der Rechnungshof schlussfolgert, dass sich daher bei der Hohe des Lehrerbedarfs eben-
falls ein nicht unerheblicher Spielraum ergibt. Eine vollstandige Deckung des so ermittel-
ten Bedarfs muss folglich auch eine hinlangliche personelle Ausstattung der Schule fir
Unterricht bedeuten.

Die statistischen Erhebungen des Ministeriums, die dreimal im Jahr erfolgen, sind nicht
geeignet, Rlckschlisse auf den tatsachlichen Unterrichtsausfall fir ein Schuljahr zu er-
maoglichen. Aus diesem Grund kénnen sie auch keine geeignete Grundlage fir kinftige
Personalbedarfs- oder Vorhabenplanungen bieten.

Des Weiteren ist die Personalzuweisung entsprechend dem tatsachlichen Bedarf vorzu-
nehmen. Dabei ist sicherzustellen, dass insbesondere bei beabsichtigten — schulamtsin-
ternen und schulamtstibergreifenden — Abordnungen und Versetzungen sowie Lehreraus-
tauschverfahren die nétigen Entscheidungen rechtzeitig getroffen und umgesetzt werden.
In jedem Fall ist sicherzustellen, dass — spatestens in der letzten Ferienwoche — die
schulorganisatorischen Planungen abgeschlossen sind. Nur dann kann der Unterricht am

ersten Schultag in vollem Umfang und lehrplangerecht beginnen.

Daher fordert der Rechnungshof das Ministerium auf, die Personalplanung und -zuwei-

sung zu vereinfachen und zu verbessern.

In diesem Zusammenhang bittet der Rechnungshof auch um erneute Prifung des Einsat-
zes von Lehrern an nichtunterrichtlichen Stellen. Der erhebliche Umfang von derartigen
Abordnungen ist mit der Prifung zu den Abordnungen von Lehrkraften kritisiert worden.
Dass die Mal3gabe ,Unterricht geht vor* auch tatséchlich ernst gemeint ist, muss sich
nunmehr in der Umsetzung widerspiegeln. Daher ist selbstverstandlich, dass bei Bedarf im

Unterricht nur ein geringer Personalanteil fir das Unterstiitzungssystem tatig sein kann.

Neben einer verbesserten Personalplanung und -zuweisung ist es gleichermal3en wichtig,
dass das vorhandene Personal auch gesundheitlich in der Lage ist, seinen Unterrichtsver-
pflichtungen und sonstigen Aufgaben nachzukommen. (Langzeit-)Erkrankungen stellen
einen wesentlichen Grund fur den Ausfall von Unterricht (32,9 % an den gepriften Schu-
len) dar. Geeignete MaRnahmen zur ,Lehrergesundheit” sind daher zu treffen.

Das Projekt ,Lehrergesundheit in Thiringen* wird begrif3t, kann aber nur der praventiven

Verhinderung von krankheitsbedingten Unterrichtsausfall dienen. Allein Fortbildungsver-
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anstaltungen zum Thema Lehrergesundheit erscheinen nicht ausreichend. Sie sind nicht
immer nur hilfreich; sie kbnnen mitunter eine zusatzliche Belastung darstellen.

Die Vielzahl der Aufgaben der Lehrkrafte und ihre Belastungen sollten angesichts der
zahlreichen Reformen und Anderungen im Schulbereich in jiingerer Zeit iberdacht wer-

den.

Derzeit bieten lediglich die Abordnung von Lehrkraften und die Anordnung bzw. Genehmi-
gung von Mehrarbeit praktikable Moglichkeiten, um kurzfristig auf Unterrichtsausfall zu
reagieren. Die Mehrarbeit ist jedoch das zentrale Instrument, das den Schulleitungen zur
Verfligung steht, um drohenden (kurzfristigen) Unterrichtsausfall entgegen zu wirken. (sie-
he Tn. 8)

Fur die genannten MalBhahmen sollten die Verfahren daher optimiert und beschleunigt
werden, um den Schulen tatsachlich kurzfristig helfen zu kénnen. Die erforderlichen orga-
nisatorischen Ablaufe, aber auch die personelle Ausstattung der zustandigen Schulamter

sind fur eine erfolgreiche Umsetzung jeweils zu Gberprifen.

Das Ministerium wird gebeten, dem Rechnungshof zeitnah Uber die eingeleiteten Maf3-

nahmen zu berichten.

Braun Dr. Dette
Senatsvorsitzender Mitglied des Senats
Beglaubigt:

Kammer

Verwaltungsangestellte

Anlagen



