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Vorwort

Die Uberdrtliche Kommunalprifung ist — neben der Prifung des Landeshaushalts —
die zweite Saule unserer Prifungstatigkeit. Der Rechnungshof prift hierzu entwe-
der einzelne Kommunen oder einzelne Aufgabenbereiche bei verschiedenen Kom-
munen vergleichend. Zu den Ergebnissen werden die Kommunen unterrichtet. Ne-
ben den gepriiften Verwaltungen erhalten auch die Gemeinde-, Stadt- und Kreis-
rate sowie die jeweiligen Rechtsaufsichtsbehérden die Prifungsergebnisse und
unsere Empfehlungen zur Kenntnis. So kdnnen sie gemeinsam auf Verbesserun-

gen hinwirken.

Dabei wollen wir es aber nicht belassen. Wir wollen nicht nur die geprifte Kom-
mune beraten. Wir wollen wertvolle Erkenntnisse und beispielgebende Lésungen
allen an die Hand geben, die daran arbeiten, dass die Thiringer Kommunen auch
klinftig gut organisiert sind und so bestméglich zum Wohle ihrer Einwohner wirken.

Das leistet dieser Bericht.

So kdénnen auch Kommunen von den Ergebnissen unserer Prifungen profitieren,
die vergleichbare Fragen zu I6sen haben. Rechtsaufsichtsbehérden kénnen lan-
desweite Veranderungen anstof3en. Die Abgeordneten des Landtags konnen etwa
daruber beraten, ob die Gesetze fiir die Bewaltigung der aktuellen Herausforde-
rungen der Kommunen geeignet sind oder ob einzelne Instrumente justiert werden

sollten.

Unsere Berichte kdnnen aber noch mehr leisten: Vor allem die Offentlichkeit kann
sich selbst ein Bild zu verschiedensten kommunalen Themen machen, wie etwa
den kommunalen Bauten, der Forstwirtschaft, dem Personalwesen oder der Haus-

halts- und Wirtschaftsfuihrung.

Unsere Arbeit gelingt nur, weil uns die Spitzen der Kommunalverwaltungen wie
auch die Mitarbeiter in den Verwaltungen engagiert unterstiitzen. Fur diese ver-
trauensvolle und konstruktive Zusammenarbeit danken wir! Gleichermal3en danke
ich allen Mitarbeitern des Rechnungshofs, die mit ihrem stetigen Engagement zu

unserer erfolgreichen Arbeit beitragen!

Kirsten Butzke

Prasidentin des Thiringer Rechnungshofs






Inhaltsverzeichnis

Abklrzungsverzeichnis

Abbildungsverzeichnis

Tabellenverzeichnis

l.
Il.
[l
V.
V.

. Uberértliche Kommunalpriifung

Verfahren und Rechtsgrundlagen
Prifungsarten

Der Freistaat in seiner kommunalen Gliederung
Prufungsbereiche

Sonderthema: Umgang mit Beteiligungen von Landkreisen,
kreisfreien Stadten, Stadten und Gemeinden an Unternehmen,
deren offentlicher Zweck entfallen ist

B. Finanzwirtschaftliche Situation der Thiringer Kommunen

l.
Il.
[l
V.
V.
VL.

l.
Il.
[l
V.
V.

VI.

VII.

VIII.

Entwicklung der Einnahmen

Umlagesatze der Kreis- und Schulumlage
Entwicklung der Ausgaben

Entwicklung einzelner Ausgabearten im Sozialbereich
Entwicklung des Finanzierungssaldos

Entwicklung des Schuldenstands

. Uberértliche Rechnungspriifungen

Eigenbetrieb Wasserversorgung und Abwasserbehandlung mit Verlusten
Versicherungsvertrage regelmafig Gberprifen

Bildung einer Landgemeinde — zukunftsfahige Synergien heben
Kreditlaufzeiten — ein Dauerthema

Pflichtaufgaben der Kommunen — Verfolgung und Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten

Bewirtschaftung von gemeindeeigenen Liegenschaften
ohne Nutzungskonzept

Vergabe- und Vertragsunterlagen sorgsam prtifen
Mangelhafte Wertung der Angebote in Vergabeverfahren
Notwendige Vertrage zur Kostenverteilung bei einer Strallenbaumallnahme

Wildschaden, Jagdpachtvertrage und waldbauliche Ziele

5

10
10

13
13
14
16
19

21

25
25
30
32
33
35
37

39
39
41
43
46

47

49
51
54
57
60



XI. Schwerwiegende Mangel der Informationssicherheit in einem Landratsamt 63

XIl. Personalakten — Arbeitsplatzbeschreibungen und Stufenzuordnungen 67
XIII. Einstellungsverfahren — Auswahlentscheidungen nicht nachvollziehbar 70
XIV. Kommune beteiligt sich an einem Unternehmen, das nicht der Erfullung ihrer
Aufgaben dient 73
D. Uberértliche Kassenpriifungen 76
l. Defizite bei 6rtlichen Kassenprifungen 76
Il. Organisation von Kassenaufgaben — mangelhaft 77
[l Grol3e Herausforderungen fur eine kleine Kommune 79
E. Vergleichende Priifungen 81
l. Kommunale Zusammenarbeit prifen und intensivieren 81
Il. Risiken aus einer mangelhaften Vermégensnachweisflihrung 89
Il. Bedarf und baulicher Zustand von Jugendfreizeiteinrichtungen 91
V. Baulicher Zustand staatlicher allgemeinbildender Schulen
— unvollstandige Bestands- und Zustandserfassung 94
V. Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen fir Eingriffe in Natur
und Landschaft — richtig bilanzieren und kontrollieren 97
VI. Soziale Schuldnerberatung in den Thuringer Landkreisen und kreisfreien
Stadten 100
VII. Gesundheitsamter — weitere Digitalisierungsschritte nétig 104
F. Kontrollpriifungen 107
l. Schuldenstand 107
Il. Vermietung 108
[l Feuerwehr 109
V. Vergabeverfahren 109
V. IT-Sicherheit 110
Glossar 113



Abkilirzungsverzeichnis

Abs.
AEUV
AsylbLG
Art.

AuE

Az.

BAG
BGB
BGBI.
BGF
BSG
BSI
DESTATIS
DGUV
Doppik
DSGVO
EB
ESVG
gGmbH
GVBI.
HVA B-StB

IDW

IT

lukK

OBVO
OPNV

RAB

Rn.

SGB
ThirAGSGB

ThirAEVG/E

ThirBKG
ThirEBV
ThirEGovG

ThirERechVO

Absatz

Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europédischen Union
Asylbewerberleistungsgesetz

Artikel

Ausgleich und Ersatz

Aktenzeichen

Bundesarbeitsgericht

Burgerliches Gesetzbuch

Bundesgesetzblatt

Bruttogeschossflache

Bundessozialgericht

Bundesamt fir Sicherheit in der Informationstechnik
Statistisches Bundesamt

Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung

Doppelte Buchflihrung in Konten
Datenschutzgrundverordnung

Eigenbetrieb

Europaisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
gemeinnutzige Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Gesetz- und Verordnungsblatt

Handbuch fir die Vergabe und Ausflihrung von Bauleistungen im
Strallen- und Briickenbau

Institut der Wirtschaftsprifer
Informationstechnik

Informations- und Kommunikationstechnik
Ordnungsbehdrdliche Verordnung
Offentlicher Personennahverkehr
Rechtsaufsichtsbehdrde

Randnummer

Sozialgesetzbuch

Thiringer Gesetz zur Ausflihrung des Zweiten Buches Sozialge-
setzbuch

Tharinger Gesetz zur Ausreichung von Leistungen zur Bewaltigung
der Energiekrise (Thiringer Ausreichungsvereinfachungsgesetz/
Energiekrise — ThUrAEVG/E)

Thiringer Brand- und Katastrophenschutzgesetz
Thiringer Eigenbetriebsverordnung
Thiringer E-Government-Gesetz

Thuringer E-Rechnungs-Verordnung



ThUurFAG
ThirGemHV

ThirGemHV-Doppik

ThiurKAG
ThirkKDG
ThirKGG
ThirKigaG
ThirkKJHAG
ThirKO

TharNatEVO
ThirVerf
TharVgG
TharPrBG
ThirRkwErstG

ThirSARS-CoV-2-
MafRnFortentwVVO

ThirSchulG
ThirStAnz
TharVgG
ThirVVoA
ThurwG
ThirGewUVG

TLS
TLT
TMLNU
TRH
TV6D-V
UNB
uvgO
VG
VgV
VHB

Thuringer Finanzausgleichsgesetz

Thiringer Verordnung Uber das Haushalts-, Kassen- und Rech-
nungswesen der Gemeinden — Thuringer Gemeindehaushaltsver-
ordnung

Thiringer Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik
Thiringer Kommunalabgabengesetz

Thiringer Gesetz Uber die kommunale Doppik

Thuringer Gesetz Uber die kommunale Gemeinschaftsarbeit
Thiringer Kindergartengesetz

Thuringer Kinder- und Jugendhilfe-Ausfiihrungsgesetz

Thiringer Gemeinde- und Landkreisordnung
(Thiringer Kommunalordnung)

Thiringer Verordnung Uber die naturschutzrechtliche Ersatzzahlung
Verfassung des Freistaats Thuringen

Thiringer Vergabegesetz

Thringer Prifungs- und Beratungsgesetz

Thiringer Gesetz zur Erstattung von Mehrkosten nach dem Zwei-
ten, Neunten und Zwolften Buch Sozialgesetzbuch fiir das Jahr
2024 aufgrund des Rechtskreiswechsels von aus der Ukraine Ge-
flichteten

Tharinger Verordnung zur Freigabe bislang beschrankter Bereiche
und zur Fortentwicklung der erforderlichen Malinahmen zur Ein-
dammung der Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 (Thrin-
ger SARS-CoV-2-Malinahmenfortentwicklungsverordnung

Thuringer Schulgesetz

Thiringer Staatsanzeiger

Thuringer Gesetz Uber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage
Thuringer Verwaltungsvorschrift zur Vergabe 6ffentlicher Auftrage
Thiringer Wassergesetz

Tharinger Gesetz Uber die Bildung von Gewasserunterhaltungsver-
banden

Thiringer Landesamt fir Statistik

Thiringer Landtag

Tharinger Ministerium fur Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt
Thiringer Rechnungshof

Tarifvertrag fur den Offentlichen Dienst - Verwaltung

Untere Naturschutzbehoérde

Unterschwellenvergabeordnung

Verwaltungsgemeinschaft/-en

Vergabeverordnung

Vergabe- und Vertragshandbuch fir die Baumaflnahmen des Bun-
des



Vj vierteljahrlich

VOB Vergabe- und Vertragsordnung flir Bauleistungen
VwH Verwaltungshaushalt
\AY, Verwaltungsvorschrift/-en



Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1:
Abbildung 2:
Abbildung 3:

Abbildung 4:

Abbildung 5:

Abbildung 6:

Abbildung 7:

Abbildung 8:

Abbildung 9:

Abbildung 10:

Abbildung 11:

Abbildung 12:

Abbildung 13:

Abbildung 14:

Thiringer Landkreise und kreisfreie Stadte
Steuereinnahmen 2019 bis 2023 nach Arten in Mio. EUR
Pro-Kopf-Realsteuerkraft 2023 der Lander in EUR

Einnahmen aus regelgebundenem Finanzausgleich
2019 bis 2023 in Mio. EUR

Kreisumlage inklusive Schulumlage nach Landkreisen 2023

Entwicklung ausgewahlter Sozialausgaben
zwischen 2019 und 2022 in Mio. EUR

Finanzierungssaldo der Thuringer Kommunen 2019 bis 2023
in Mio. EUR

Finanzierungssaldo pro Einwohner der Kernhaushalte von
Gemeinden/Gemeindeverbanden der Flachenlander 2023 in EUR

Schuldenstand der Thiringer Kommunen (nur Kernhaushalte)
2019 bis 2023 in Mio. EUR

Anzahl Kooperationen nach Aufgabenbereichen

Anzahl Nennungen zukunftiger Aufgabenbereiche kommunaler
Zusammenarbeit

Ausgaben der Kommunen je volljahriger Uberschuldeter Person
am Beispiel 2022

Reifegrade Thiringer Gesundheitsamter, 2023/24, in den acht
Dimensionen

Erfillungsstand in den gepriften Kommunen

Tabellenverzeichnis

Tabelle 1:

Tabelle 2:

Tabelle 3:

Tabelle 4:

Tabelle 5:

Kommunale Verwaltungsgliederung nach Verwaltungstypen
2018 bis 2024

Gesamteinnahmen und wichtigste Einnahmearten
der Thuringer Kommunen 2019 bis 2023 in Mio. EUR

Steuereinnahmen der Thiringer Gemeinden
2024 bis 2029 in Mio. EUR

Gesamtausgaben und wichtigste Ausgabearten
der Thuringer Kommunen 2019 bis 2023 in Mio. EUR

Sanierungsstau der Jugendfreizeiteinrichtungen der kreisfreien Stadte

10

17

26

27

28

31

33

35

36

37

82

85

101

105

107

16

25

29

32

93



Anmerkungen:
= Personen-, Status- und Funktionsbezeichnungen gelten fir alle Geschlech-

ter.

= Rechnerische Abweichungen sind rundungsbedingt.
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Teil A

Uberdrtliche Kommunalpriifung
Verfahren und Rechtsgrundlagen

Dem Thiringer Rechnungshof obliegt die Uberwachung der Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung der kommunalen Gebietskorperschaften', das heil’t die tberortli-
che Rechnungs- und Kassenprifung der Gemeinden und Landkreise sowie deren
Betatigung bei Unternehmen in der Rechtsform des privaten Rechts. Der Rech-

nungshof kann auch kommunale Zweckverbande prifen.

Seine Prufungen bauen regelmalig auf den Ergebnissen der o6rtlichen Rech-
nungsprufung auf. Der Rechnungshof teilt dem gesetzlichen Vertreter der ge-
praften Kérperschaft die Prifungsfeststellungen mit und gibt ihm Gelegenheit,
dazu Stellung zu nehmen.? Unter Berticksichtigung der Stellungnahme schlieRt
er seine Priifungen grundsatzlich mit einem Prifungsbericht ab.® Diesen sendet er
an den gesetzlichen Vertreter der gepriften Kdrperschaft mit dem Hinweis, dass
er der kommunalen Vertretung bekannt zu geben ist. Ebenso erhalt die zustandige
Rechtsaufsichtsbehorde* den Bericht.® Auf nicht ausgerdumte Priifungsbeanstan-
dungen weist der Rechnungshof sie gesondert hin. Die Rechtsaufsichtsbehoérde

entscheidet daraufhin Giber die weitere Veranlassung nach eigenem Ermessen.®

Der Rechnungshof kann auf Antrag zudem die kommunalen Gebietskérperschaf-
ten in Fragen der Organisation und Wirtschaftlichkeit ihrer Verwaltung sowie der

Planung und Abwicklung von Investitionen beraten.”

Artikel 103 Abs. 4 ThirVerfi. V. m. § 83 ThirKO und § 1 Abs. 1 ThiurPrBG.

§ 3 Abs. 2 ThirPrBG.

§ 6 ThurPrBG.

Rechtsaufsichtsbehoérde flr die kreisangehorigen Gemeinden, Verwaltungsgemeinschaften und Zweckverbande
ist das Landratsamt als untere staatliche Verwaltungsbehorde. Rechtsaufsichtsbehérde fiir die kreisfreien Stadte,
die GroRRen Kreisstadte und die Landkreise ist das Landesverwaltungsamt; dieses ist obere Rechtsaufsichtsbe-
hoérde fur die kreisangehdrigen Gemeinden, Verwaltungsgemeinschaften und Zweckverbande. Das flir das Kom-
munalrecht zusténdige Ministerium ist oberste Rechtsaufsichtsbehoérde.

§ 7 Abs. 1 ThirPrBG.

§ 7 Abs. 2 ThirPrBG.

§ 1 Abs. 4 ThirPrBG.
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Prifungsarten

Uberdrtliche Rechnungspriifung

Gemal § 3 Thiringer Prifungs- und Beratungsgesetz (ThirPrBG) i. V. m. § 84
Abs. 1 Thiaringer Kommunalordnung (ThirKO) erstreckt sich die Uberdrtliche
Rechnungsprifung auf das Einhalten der fir die Wirtschaftsfiihrung geltenden Vor-

schriften und Grundsatze, insbesondere darauf, ob die Kommunen
1. die Haushaltssatzung und den Haushaltsplan eingehalten haben,

2. die Einnahmen und Ausgaben begriindet und belegt sowie die Jahres-

rechnung und die Vermégensnachweise ordnungsgemaf aufgestellt haben,
3. wirtschaftlich und sparsam verfahren,

4. die Aufgaben mit geringerem Personal- oder Sachaufwand oder auf andere

Weise wirksamer erflllen kdnnten.

Nach § 3 ThurPrBG pruft der Rechnungshof zudem die dauernde Leistungsfahig-
keit der Kommunen. Er achtet darauf, ob und wie sie ihre eigenen Einnahmemag-
lichkeiten erschlieRen und ausschopfen. Dies gilt auch fir die Wirtschaftsfihrung
der kostenrechnenden Einrichtungen, der Eigenbetriebe und kommunalen Anstal-
ten. Bei Investitionen prift er, inwieweit diese wirtschaftlich vorbereitet und durch-

geflhrt werden. Dabei betrachtet er regelmafig auch die Folgekosten.

Die Uberoértliche Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung umfasst sowohl
kameral buchende Kommunen als auch solche, deren Haushaltswirtschaft nach

den Grundsatzen der kommunalen doppelten Buchfiihrung (Doppik)? gefihrt wird.

Die Ergebnisse der ortlichen Rechnungsprifung bezieht der Rechnungshof in

seine Prifungshandlungen mit ein.
Uberdrtliche Kassenpriifung

Nach § 4 ThirPrBG flihrt der Rechnungshof im Rahmen von tberértlichen Prifun-

gen auch Kassenprifungen durch.

Dabei pruft er die ordnungsgemale Erledigung der Kassengeschafte, die ord-
nungsgemalfie Einrichtung der Kassen und deren Zusammenwirken mit der Ver-

waltung.®

§ 23 ThurkDG.
§ 4 ThirPrBG i. v. m. § 84 Abs. 5 ThirKO.

14



Teil A

Kassengeschafte umfassen das Abwickeln von Zahlungen einschlieRlich Mahn-
wesen, das Einleiten der Vollstreckung und das Verwahren und Verwalten von
Wertgegenstanden. Der Gemeindekasse darf auch die Vollstreckung von Forde-
rungen Ubertragen werden.'® In diesen Fallen priift der Rechnungshof, ob die Kom-

munen ihre Anspriiche durchsetzen.
Vergleichende Priifung

Zu ausgewahlten und eng abgegrenzten Schwerpunkten der Uberdrtlichen
Rechnungsprifung fihrt der Rechnungshof vergleichende Prifungen (Quer-
schnittspriifungen) nach § 4a ThurPrBG durch. Hierdurch sind Vergleiche unter-
schiedlicher Formen und Intensitaten der Aufgabenerfiillung méglich. Die sich da-

raus ergebenden Erkenntnisse kénnen allen Kommunen als Orientierung dienen.
Kontrollpriifungen

Der Rechnungshof selbst verfiigt nicht Gber unmittelbare Weisungsrechte, um
seine Feststellungen bei den gepriften Stellen durchzusetzen. Dies obliegt den
zustandigen Rechtsaufsichtsbehérden. Dennoch kontrolliert der Rechnungshof
nach Ablauf von etwa funf Jahren, inwieweit die Beanstandungen aus seinem Pr-
fungsbericht beachtet worden sind. Hierzu fuhrt er eine Kontrollprifung durch. Sie
erstreckt sich auf getroffene Feststellungen einer vorangegangenen Prifung der
Haushalts- und Wirtschaftsfihrung. Gegebenenfalls mahnt der Rechnungshof die
(zugesagte) Umsetzung bei den kommunalen Verantwortungstragern und den

Rechtsaufsichtsbehdrden an.

10§17 Abs. 1 Satz 2 und 4 ThiurKDG, § 42 Abs. 2 ThirGemHV.
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Der Freistaat in seiner kommunalen Gliederung

Veranderung durch Neugliederungen

Der Rechnungshof beobachtet die Entwicklung der kommunalen Neugliederun-
gen. Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Verwaltungs(neu)gliede-

rungen zwischen 2018 und 2024

Tabelle 1: Kommunale Verwaltungsgliederung nach Verwaltungstypen 2018 bis 2024

Verwaltungstyp 20182 2019° 2020° 20214 2022¢ 2024f Differenz
2024
2022
(absolut)

Landkreise 17 17 17 17 17 17 0

kreisfreie Stadte 6 6 6 5 5 5 0

kreisangehdrige Ge- 658 628 627 626 626 600 - 26

meinden

Gemeinden in Ver- 418 390 390 387 387 368 -19

waltungsgemein-

schaften

Verwaltungsgemein- 47 43 43 43 43 42 -1

schaften

beauftragende Ge- 100 96 96 95 95 90 -5

meinden

erfillende Gemein- 41 39 39 39 39 38 -1

den

gemeinschaftsfreie 105 109 108 105 105 104 -1

Gemeinden

Landgemeinden 26 29 29 30 30 31 +1

a Gebietsstand 1. Januar 2019

b Gebietsstand 31. Dezember 2019

¢ Gebietsstand 31. Dezember 2020

d Gebietsstand 1. Juli 2021

e Gebietsstand 31. Dezember 2022

f Gebietsstand 1. Januar 2024

Quelle: TLS, Verwaltungsgliederung der Gemeinden nach Kreisen in Thiiringen zum angegebenen Stand.

Zwischen 2018 und 2019 waren starke Veranderungen der Verwaltungsstruktur zu
beobachten. Diese Dynamik lie3 in den Folgejahren erheblich nach. Nachdem in
2021 wenige Neugliederungen zu verzeichnen waren, kamen sie 2022 véllig zum
Erliegen. In 2023 legte die Landesregierung mit der Drucksache 7/8231 einen Ge-
setzentwurf zur freiwilligen Neugliederung kreisangehdriger Gemeinden in 2024
vor. Zum 1. Januar 2024 reduzierte sich in der Folge insbesondere die Anzahl der
kreisangehérigen Gemeinden um 26 und die der Gemeinden in Verwaltungsge-
meinschaften um 19. Weiterhin sind 13 Gemeinden mit weniger als 3.000 Einwoh-

nern gemeinschaftsfrei."

§ 46 Abs. 3 ThurKO: Hat die Einwohnerzahl einer Gemeinde, die keiner Verwaltungsgemeinschaft angehdrt,
in drei aufeinander folgenden Jahren am Stichtag 31. Dezember nach der amtlichen Einwohnerstatistik
des Landesamtes fur Statistik weniger als 3.000 Einwohner betragen, so muss diese Gemeinde bis zum
Ende des zweiten auf den letzten Stichtag folgenden Jahres den Beitritt zu einer benachbarten Verwal-
tungsgemeinschaft, die Zuordnung zu einer benachbarten Gemeinde nach § 51, die Eingliederung in eine
benachbarte oder den Zusammenschluss mit einer benachbarten Gemeinde bei dem fur das Kommunal-
recht zustandigen Ministerium beantragen. Wird in dem genannten Zeitraum kein Antrag nach Satz 1 ge-
stellt, erfolgt eine Zuordnung durch den Gesetzgeber.
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Aktueller Stand

Zum 1. Januar 2024 gab es im Freistaat 17 Landkreise, 5 kreisfreie Stadte und

600 kreisangehdrige Gemeinden.

Abbildung 1: Thuringer Landkreise und kreisfreie Stadte
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Quelle: https://geoportal.thueringen.de/gdi-th/download-offene-geodaten/download-kataloge-und-weitere-daten, Stand der Ab-
frage: 23.09.2024.

Unterhalb der Ebene der Landkreise und kreisfreien Stadte sind die Gemeinden

und Gemeindeverbande weiter gegliedert:
= 368 Gemeinden waren in 42 Verwaltungsgemeinschaften (VG) organisiert.

= 90 kreisangehdrige Gemeinden beauftragten zur Erflllung ihrer Aufgaben
eine erflllende Gemeinde. Die Aufgaben einer erflllenden Gemeinde nah-

men 38 Gemeinden wabhr.

= 104 Gemeinden waren gemeinschaftsfrei, das heifl3t nicht Mitglied einer VG

und nicht erflllende oder beauftragende Gemeinde.

= 31 Gemeinden hatten die Form einer Landgemeinde gewahlt.'?

12

TLS, Verwaltungsgliederung der Gemeinden nach Kreisen in Thiringen zum Stand 01.01.2024.
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Um Aufgaben effizienter wahrnehmen zu kénnen, schliefien sich Kommunen zu

Zweckverbanden zusammen. Aktuell gibt es 125 solcher Verbande.™

8 TLS, Verzeichnis Zweckverbande Thiiringens, Stand 31.03.2024, LV-j/24.
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Priufungsbereiche

In diesem Bericht (Teile C bis F) legt der Rechnungshof seine Erkenntnisse und
Empfehlungen aus der Rechnungsprifung insbesondere fir nachfolgende Pri-

fungsbereiche dar:

Beteiligung kommunaler Gebietskorperschaften an Unternehmen des

privaten Rechts

Kommunale Gebietskérperschaften kénnen zur Erfillung ihrer Aufgaben Unter-
nehmen des privaten Rechts griinden oder sich an ihnen beteiligen.™ Hierzu be-
noétigt die Kommune eine Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehérde. Der 6ffentli-
che Zweck und die Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehérde stehen auch im Fo-
kus der Prifung (Seiten 21 und 73).

Bau und bauliche Infrastruktur

Der Rechnungshof priift die kommunalen Verwaltungen in den Bereichen Bau und
Infrastruktur. Er untersucht, ob die Verwaltungen die Bauaufgaben in technischer,
rechtlicher und wirtschaftlicher Hinsicht ordnungsgemaf planen, leiten und steu-
ern. Bei Bau- und Infrastrukturmaflnahmen pruft der Rechnungshof regelmafig
den Bedarf, die ordnungsgemalfe Veranschlagung und die Vergabe der Bauleis-
tungen. Er prift insbesondere, ob Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen, Rechenmo-
delle sowie Risikobetrachtungen vollstandig und plausibel sind. Der Rechnungshof

stellt seine diesbezliglichen Prifungserkenntnisse unter anderem auf Seite 51 dar.
IT-Einsatz

Die Prifung des Einsatzes von Informationstechnik ist ebenfalls Prifungsgegen-
stand der Uberdrtlichen Kommunalprifung. Typische Prifungen im IT-Bereich um-
fassen neben dem Einsatz die Planung und die Beschaffung von IT. Dies umfasst
u. a. Infrastruktur, Sicherheit, Strategie, Steuerung sowie Organisation. Als Pru-
fungsmalstab werden, uber kommunalrechtliche und andere gesetzliche Bestim-

mungen hinausgehend,

= die Mindestanforderungen der Rechnungshdéfe des Bundes und der Lander

zum Einsatz der IT (luK-Mindestanforderungen) sowie

4§71 Abs. 1 ThurkKO.
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= das ,Grundsatzpapier zum Informationssicherheitsmanagement der Rech-

nungshofe des Bundes und der Lander™

herangezogen. Auf seine Prifungserkenntnisse im IT-Bereich geht der Rech-

nungshof auf Seite 63 ein.
Landwirtschaft, Forsten, Umwelt und Naturschutz

Die Thiringer Kommunen nehmen im Rahmen der Daseinsvorsorge zahlreiche
Aufgaben in den Bereichen Landwirtschaft, Forsten, Umwelt und Naturschutz fir
ihre Einwohner wahr: Sie stellen Trinkwasserversorgung, Abwasserbeseitigung
sowie Abfallentsorgung sicher, betreiben die Gewasserunterhaltung und verant-
worten den Schutz zahlreicher Naturlandschaften. Der Rechnungshof prift, inwie-
weit die kommunalen Verwaltungen diese Aufgaben ordnungsgemafy und wirt-
schaftlich sowie sparsam erflillen. Seine Feststellungen stellt der Rechnungshof
auf Seite 60 dar.

Personal

Kommunen sind verpflichtet, flr eine ordnungsgemafie Verwaltung zu sorgen.
Hierzu haben sie — als Pflichtaufgabe im eigenen Wirkungskreis — das zur Erflllung
ihrer Aufgaben erforderliche Personal anzustellen. Der Rechnungshof prift die
Personalausgaben und dabei u. a. die Eingruppierung und Stufenzuordnung der
Tarifbeschaftigten. Ebenso sind Stellenbeschreibungen, Einstellungsverfahren
oder die Personalaktenfiihrung regelmaRig Prifungsgegenstand. Die hieraus ge-

wonnenen Erkenntnisse gibt er auf Seite 67 wieder.

s Stand 05/2020. Verdffentlicht u. a. im Internetauftritt des Thiringer Rechnungshofs unter: https://www.thueringer-
rechnungshof.de/berichte/sonstigeveroeffentlichungen/
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Sonderthema: Umgang mit Beteiligungen von Landkreisen, kreisfreien Stad-
ten, Stadten und Gemeinden an Unternehmen, deren 6ffentlicher Zweck ent-
fallen ist

Der Thiringer Rechnungshof prift unter anderem das Handeln der Kommunen in
ihren Beteiligungen. Nach der Thiringer Kommunalordnung ist es Kommunen ge-
stattet, Aufgaben auszulagern und zu diesem Zweck Unternehmen zu griinden, zu
ubernehmen oder sich an bestehenden Gesellschaften zu beteiligen. Dies gilt nur
fur solche Aufgaben, welche die Kommunen sonst selbst zu erledigen hatten, also
eigene Aufgaben. Grundsatzlich haben die Kommunen dabei zu beachten, dass
nur solche Aufgaben auf kommunale Unternehmen ausgelagert werden durfen,

welche sich hierfur eignen.

Eine wesentliche allgemeine Voraussetzung fir kommunale Unternehmen ist das
Vorhandensein des 6ffentlichen Zwecks. So darf die Kommune ungeachtet des mit
ihnen verfolgten offentlichen Zwecks Unternehmen nur grinden, tbernehmen
oder erweitern, wenn der Ooffentliche Zweck das Unternehmen rechtfertigt
(§ 71 Abs. 2 Nr. 1 ThirKO). Der Zweck darf nicht ebenso gut und wirtschaftlich
durch einen anderen (Privaten) erflllt werden bzw. erfillt werden kénnen
(§ 71 Abs. 2 Nr. 4 ThiirKO).® Es ist also der Kommune grundséatzlich nicht gestat-

tet, private Mitbewerber vom Markt zu drangen.

Die Thuringer Kommunen machen von der Méglichkeit der Griindung, Ubernahme
oder Beteiligung an Unternehmen des privaten Rechts zur Erflllung eines 6ffentli-
chen Zwecks regelmafig Gebrauch. Klassische Tatigkeitsfelder von solchen kom-
munalen Unternehmen sind beispielsweise die Strom- und Gasversorgung, die
Wasserbereitstellung, die Abfallentsorgung, das Bestattungswesen, Wohnungs-
und Immobiliendienstleistungsgesellschaften aber auch Erlebnisbader. Mitunter
entstehen durch die Beteiligung von kommunalen Unternehmen an weiteren Un-

ternehmen groRe Konzerne.

Im Laufe der Zeit kann der 6ffentliche Zweck eines Unternehmens auch wieder
entfallen. Die Grunde hierflr kbnnen ganz unterschiedlich sein. Insbesondere eine

Liberalisierung der (weltweiten) Markte kann dazu flhren, dass nunmehr private

Dies gilt nicht bei einem Tatigwerden im Rahmen der kommunalen Daseinsvorsorge, insbesondere im Bereich
der Gesundheitsversorgung und -vorsorge, des 6ffentlichen Personennahverkehrs, des 6ffentlichen Wohnungs-
baus sowie der Strom-, Gas- und Warmeversorgung einschliellich einer Betatigung auf dem Gebiet der Erzeu-
gung, Speicherung und Einspeisung erneuerbarer Energien sowie der Verteilung von hieraus gewonnener ther-
mischer Energie (§ 71 Abs. 2 Nr. 4 Satz 2 ThirkO).
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Dritte die Aufgabe selbst ausfiihren wollen.'” Ein weiterer Aspekt ist die Entwick-
lung im Europaischen Beihilferecht'®, die ein staatliches Eingreifen in die Markte
immer weiter einschrankt. Grundsatzlich soll sich eine Kommune von ihren Gesell-

schaften trennen, fiir die kein 6ffentlicher Zweck mehr besteht.®

Sofern der o6ffentliche Zweck eines kommunalen Unternehmens entfallt, hat der
Gemeinderat?®® zunachst per Beschluss festzustellen, dass der offentliche Zweck
entfallen ist (§ 66 Abs. 2 Satz 1 ThirKO). Dieser Vorgang wird als ,Fiskalisierung*
bezeichnet. In diesem Zusammenhang hat die Gemeinde auch darlber zu be-
schlieen, wie mit der Beteiligung weiter zu verfahren ist. Der Gemeinderatsbe-
schluss Uber die Fiskalisierung eines kommunalen Unternehmens ist von der flr

die Kommune zustandigen Rechtsaufsichtsbehdrde zu genehmigen.

Von dem Grundsatz, dass sich eine Kommune von der Beteiligung bei Wegfall des
offentlichen Zwecks trennen soll, statuiert die Thiringer Kommunalordnung zwei
Ausnahmen, die der Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehérde bedirfen. Einer-
seits stellt § 66 Abs. 2 Satz 1 ThirKO es ins Ermessen des Gemeinderates, ob
nach dem Wegfall des éffentlichen Zwecks eine ungeschmalerte Beteiligung der
Gemeinde an dem Unternehmen aufrechterhalten bleibt. Jedoch darf der Anteil
der Gemeinde am Unternehmen nicht erhéht werden. Andererseits kann gemafn
§ 66 Abs. 2 Satz 2 ThirKO die Rechtsaufsichtsbehérde in begriindeten Ausnah-
mefallen den Erwerb oder Besitz anderer Aktien oder Geschéaftsanteile einer Ge-
meinde oder eines Unternehmens, an dem die Gemeinde unmittelbar oder mittel-
bar beteiligt ist, genehmigen. Diese Ausnahme zielt im Vergleich zu § 66 Abs. 2
Satz 1 ThiurKO auf den Erwerb weiterer, neuer Anteile an Privatunternehmen, de-

ren offentlicher Zweck entfallen ist.

Eine fiskalisierte kommunale Unternehmensbeteiligung soll auf Dauer grundsatz-
lich in eine Minderheitsbeteiligung tGberfuhrt werden (§ 66 Abs. 2 Satz 3 ThirKO).
Der Normgeber hat hiermit eine Handlungsempfehlung an die Gemeinde ausge-
sprochen. Fur ein Abweichen von dieser Handlungsempfehlung missen gewich-

tige Griinde (atypische Sonderfalle) vorliegen.

Zum Beispiel Bestattungsunternehmen.

Artikel 107 AEUV.

Uckel/Dressel/Noll:  Kommunalrecht in Thiringen, Aktualisierungslieferung Nr. 103 vom 01.01.2024,
§ 66 ThurkO, Tn. 9.1.

Gleichbedeutend mit Kreistag oder Stadtrat.
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Sofern die Kommune in der Folge an einer Unternehmensbeteiligung festhalt,
muss sich ihr Interesse fortan rein auf den Unternehmenswert beschranken.?!
Dann ist die Beteiligung jedoch im Rahmen der Verwaltung von Vermdgensgegen-

standen wie ein Wertgegenstand bzw. als Vermogenswert zu betrachten.?

In seinen Prifungen seit 2015 stellte der Rechnungshof fest, dass bei 22 kommu-
nalen Unternehmen der 6ffentliche Zweck entfallen war. Meist stellte dies auch der
zustandige Rat durch Beschluss fest, welchen die Rechtsaufsichtsbehdrde ent-
sprechend genehmigte. Nachfolgend unternahmen die Kommunen aber in der
Mehrheit der Falle Uber lange Zeit (teilweise 18 Jahre) nichts. Sie trennten sich
nicht von den Beteiligungen und wandelten sie auch nicht in Minderheitsbeteiligun-
gen um. Die Kommunen agierten in den Unternehmen weiterhin in dem selben
Umfang wie in anderen kommunalen Unternehmen, bei denen der 6ffentliche

Zweck nicht entfallen war.

Der Rechnungshof ist sich dessen bewusst, dass eine Beteiligung an einem Un-
ternehmen nicht immer kurzfristig veraufierbar ist. Dies trifft besonders dann zu,
wenn es nur um die Veraulerung einzelner Anteile geht. Es ist jedoch nicht hin-
nehmbar, dass im Grofiteil der gepriften Falle nicht einmal eine Veraulierungsbe-
muhung erkennbar war und die Kommunen ihre Beteiligungen gerade nicht nur
wie Vermogensgegenstande behandelt haben. Die Kommunen argumentierten,
dass in diesen Fallen, in denen der 6ffentliche Zweck des Unternehmens entfallen
ist, samtliche Beschrankungen der Thiringer Kommunalordnung aufgehoben
seien und mit diesen Unternehmen nunmehr frei von den Beschrankungen der

Kommunalordnung am Markt agiert werden konne.

Dieser Rechtsauffassung folgt der Rechnungshof nicht. Die Erkenntnis Gber den
Wegfall des offentlichen Zwecks eines Unternehmens fuhrt gerade nicht dazu,
dass sich diese kommunalen Unternehmen im Markt frei bewegen kénnen.? Viel-
mehr muss bei einem Wegdfall des offentlichen Zwecks die Kommune eine eigene

belastbare Bewertung Uber die Zukunft ihrer Beteiligung anstellen.

Die uneingeschrankte wirtschaftliche Tatigkeit fiskalisierter Unternehmen wiirde

zudem § 71 Abs. 3 TharKO widersprechen, wonach Unternehmen der Gemeinde

Gesetzesbegriindung zur Anderung des § 66 ThiirKO, Drucksache 3/2206 vom 13.02.2002; weiter Strobel in
Rucker/Dieter/Schmidt: Kommunalverfassungsrecht Thiringen, Band Il, Thiringer Gemeinde- und Landkreisord-
nung (Thiringer Kommunalordnung — ThirkO -), Auflage 3/2006, § 66, Tn. 2.

Vergleichbar mit einem Wertpapier-Depot oder einem Tagesgeldguthaben bei einem Kreditinstitut.
Wachsmuth/Oehler: Thuringer Kommunalordnung - Erlduterungen, 19. Erganzungslieferung, 08/2008,
§ 66, Satz 6.
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keine wesentliche Schadigung und kein Aufsaugen selbstandiger Betriebe in Land-

wirtschaft, Handel, Gewerbe und Industrie bewirken dirfen.

24



24
25

Teil B

Finanzwirtschaftliche Situation der Thiiringer Kommunen
Entwicklung der Einnahmen
Wie in den Jahren zuvor stiegen 2023 die Gesamteinnahmen der Thiringer Kom-

munen weiter an.

Tabelle 2: Gesamteinnahmen und wichtigste Einnahmearten der Thiringer Kommunen

2019 bis 2023%* in Mio. EUR

2019 2020 2021 2022 2023
Gesamteinnahmen 5.979 6.361 6.680 6.975 7.679
darin enthalten:
Steuereinnahmen 1.838 1.738 1.931 2.088 2.238
Zuweisungen und Zuschisse vom Land 3.056 3.603 3.680 3.741 4.184

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf TLS, Gemeindefinanzen in Thiiringen 01.01. bis 31.12. des jeweiligen Jahres.

Die Gesamteinnahmen?® der Thiringer Kommunen erhéhten sich 2023 im Ver-
gleich zum Vorjahr deutlich um 704 Mio. EUR (+10,1 %) auf 7.679 Mio. EUR. Der
Trend kontinuierlich steigender Einnahmen aus den vergangenen Jahren setzte
sich damit fort. Gegenlber 2019 nahmen die Kommunen 1.700 Mio. EUR

(+28,4 %) mehr ein. Die Einnahmeausstattung der Kommunen pro Einwohner

stieg mit 817 EUR (+29,2 %) sogar verhaltnismaRig noch starker an. Denn die
Einwohnerzahl sank zwischen 2019 und 2023 um 0,6 %, dagegen stiegen die Ein-
nahmen pro Einwohner von 2.798 EUR auf 3.615 EUR.

Die Steuereinnahmen der Thiringer Kommunen stiegen 2023 gegenuber dem
Vorjahr um 150 Mio. EUR auf 2.238 Mio. EUR (+7,2 %). Sie erreichten damit den

Spitzenwert innerhalb der letzten funf Jahre. Die einzelnen Steuerarten entwickel-

ten sich hierbei wie folgt:

Dem Rechnungshof lagen zu Redaktionsschluss des Berichts die Daten bis zum 1. Halbjahr 2024 vor.

Die Gesamteinnahmen umfassen die Einnahmen der laufenden Rechnung (z. B. Steuereinnahmen und laufende
Zuweisungen und Zuschusse vom Land) und die Einnahmen der Kapitalrechnung (z. B. Verauerung von Ver-
magen).
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Abbildung 2: Steuereinnahmen 2019 bis 2023 nach Arten in Mio. EUR

m sonstige Steuern und steuerdhnliche Einnahmen
m Gemeindeanteil Umsatzsteuer
2.500 Gemeindeanteil Einkommensteuer
Gewerbesteuer (netto)

G
5 000 rundsteuer !

1.500

1.000 --- [ [

500

2019 2020 2021 2022 2023

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf TLS, Statistischer Bericht - Gemeindefinanzen in Thiringen 01.01. bis 31.12. des
jeweiligen Jahres.

= Die bedeutendste Steuer 2023 war mit 1.036 Mio. EUR die Gewerbesteuer.
Gegenuber dem Vorjahr stieg ihr Aufkommen um gut 88 Mio. EUR (+9,3 %)
von 948 Mio. EUR auf 1.036 Mio. EUR.

= Die Einnahmen aus dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer stiegen
im Vergleich zum Vorjahr von 683 Mio. EUR um 68 Mio. EUR auf
751 Mio. EUR und damit um 10,0 %.

= Die Einnahmen aus dem Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer sanken
leicht. Sie lagen 2023 etwa 8 Mio. EUR niedriger als 2022. Das entspricht

einem Rickgang um 4,2 %.

= Die Grundsteuer bewegte sich mit 254 Mio. EUR (-0,3 %) geringfligig unter
dem Vorjahresniveau. Diese Steuer ist wegen ihres weitgehend stabilen Auf-

kommens fiir die Kommunen haushaltsseitig am besten planbar.

Fir die Steigerung der Steuereinnahmen um +150 Mio. EUR in 2023 im Vergleich
zu 2022 sind insbesondere die beiden Steuerarten Gewerbesteuer und Gemein-
deanteil an der Einkommensteuer verantwortlich (+157 Mio. EUR). Die Verande-

rung der Ubrigen Steuerarten wirkte sich nur unwesentlich aus.
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Abbildung 2 zeigt, dass fir Kommunen die Grund- und Gewerbesteuer (sog. Re-
alsteuer) wesentliche Einnahmequellen sind. Fir einen Vergleich der Realsteuer-
kraft?®® der Thiringer Kommunen im Bundesvergleich wird nachfolgend die Real-
steuerkraft flr 2023 dargestellt.?’

Abbildung 3: Pro-Kopf-Realsteuerkraft 2023 der Lander in EUR

Hamburg | —— 1.088,4
Hessen I 783,2
Baden-Wirttemberg I /60,9
Bremen I 7549
Bayern I 7242
Schleswig-Holstein I 589,7
Nordrhein-Westfalen NN 536,2
Berlin NN  563,4
Niedersachsen N 560,7
Rheinland-Pfalz I 520,3
Brandenburg IS 490,3
Sachsen-Anhalt NGNS 473,5
Saarland IS 4450
Sachsen IS 439,7
Thiringen I 335,3
Mecklenburg-Vorpommern I 3729

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf DESTATIS, https://www-genesis.destatis.de/datenbank/online/table/71231-0012/se-
arch/s/NzEyMzEtMDAxMg==, Stand 07.02.2025 sowie https://www-genesis.destatis.de/datenbank/online/statis-
tic/12211/table/12211-1001, Stand 07.02.2025.

Danach verzeichnen die Thiringer Kommunen mit 385,3 EUR je Einwohner im

Bundesvergleich niedrige Werte.

Mehr als die Halfte ihrer Einnahmen (54,5 %) erhielten die Kommunen 2023 als

Zuweisungen und Zuschisse vom Land. Mit 4.184 Mio. EUR lagen diese um

443 Mio. EUR Uber dem Niveau des Vorjahres. Ein besonders grofRes Volumen
haben bei diesen die Zahlungen des Landes an die Kommunen im Rahmen des
regelgebundenen kommunalen Finanzausgleichs (Kapitel 17 20 des Landeshaus-
halts?®). Sie entwickelten sich zwischen 2019 und 2023 wie folgt:

26
27

Realsteuerkraft ist u. a. ein Indikator zur Beurteilung der gemeindlichen Wirtschaftskraft.
Die Realsteuerkraft wird durch Anwenden fiktiver Hebesatze auf die jeweiligen Grundbetrage der Grundsteuer A,
Grundsteuer B und Gewerbesteuer ermittelt.

2 Mittel aus der sog. Anlage 3 sind nicht enthalten.
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Abbildung 4: Einnahmen aus regelgebundenem Finanzausgleich 2019 bis 2023 in Mio. EUR

mmmmmm Einnahmen aus Kapitel 17 20 des Landes

= = = Trendlinie (linear)

2.010

2019 2020

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Haushaltsrechnung des Freistaates des jeweiligen Jahres.

Die Einnahmen stiegen von 2.010 Mio. EUR auf 2.631 Mio. EUR. Das entspricht
einem Anstieg um 621 Mio. EUR (30,9 %).

Weiterhin sind in den Zuweisungen und Zuschussen folgende Zahlungen enthal-

ten:

= Das Land leitete an die Kommunen Bundesmittel von 47,2 Mio. EUR im Zu-
sammenhang mit den Geflichteten aus der Ukraine (sog. ,Rechtskreis-

wechsler®) weiter.?°

= Darlber hinaus zahlte das Land 2023 rund 26,7 Mio. EUR als erganzende
Mittel nach § 7b ThirAGSGB Il im Zusammenhang mit Rechtskreiswechs-
lern aus der Ukraine an die Kommunen aus. Anspruch auf die ergdnzenden
Leistungen hatten Landkreise und kreisfreie Stadte, denen trotz der 2022
ausgezahlten Unterstitzungsleistungen des Landes noch Zuschussbedarfe
in den entsprechenden Gliederungsnummern der kommunalen Haushalte

entstanden waren.

= Zur Bewaltigung der Energiepreissteigerungen haben die Kommunen zudem
aus dem Thiringer Energiekrise- und Corona-Pandemie-Hilfefonds insge-
samt rund 79,4 Mio. EUR erhalten. Ein GroRteil davon entfiel in Form von
Pauschalen auf die Landkreise und kreisfreien Stadte (57,35 Mio. EUR).%°
Den Rest erhielten die Kommunen in Form von Heizkostenzuschissen an

kommunale Trager®' von Kindertageseinrichtungen (rund 9,9 Mio. EUR), fiir

2§ 3 ThirRkwETrstG.
30 &1 Abs. 1 ThUrAEVGI/E.
31 Zahlungen des Landes an die Kommunen. Nicht umfasst sind Zahlungen an freie Trager.
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kommunale Sportstatten (rund 3 Mio. EUR) und an kommunale Schultrager
(rund 1,6 Mio. EUR) oder in Form von Liquiditatshilfen an kommunale
OPNV-Aufgabentrager (rund 7 Mio. EUR).

Dieser Trend in der Einnahmeentwicklung hat sich im ersten Halbjahr 2024 fortge-

setzt. Die Einnahmen®? der Kommunen haben sich gegeniiber dem ersten Halb-
jahr 2023 um 5,5 % auf 3.600 Mio. EUR (+185,6 Mio. EUR) erhoht, wobei die
Steuern und steuerdhnlichen Einnahmen im ersten Halbjahr 2024 um
58,8 Mio. EUR (-6,2 %) sanken.

Nach der Steuerschatzung vom Oktober 2024 werden die Steuereinnahmen der
Tharinger Kommunen in den kommenden Jahren zwar weiterhin jahrlich steigen,
jedoch auf deutlich niedrigerem Niveau als noch im Mai 2024 vorhergesagt. Die

nachfolgende Tabelle gibt die Ergebnisse wieder:

Tabelle 3:  Steuereinnahmen der Thiringer Gemeinden 2024 bis 2029 in Mio. EUR

Jahr Steuerschitzung Steuerschatzung Differenz
Mai 2024 Oktober 2024

2024 2.264 2.225 -39
2025 2.355 2.324 -31
2026 2.449 2.441 -8
2027 2.545 2.535 -10
2028 2.637 2.622 -15
2029 2.713

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Thirringer Landtag Vorlage 8/27.

Insgesamt summieren sich die Mindereinnahmen der Steuerschatzung von Okto-
ber 2024 zur Steuerschatzung von Mai 2024 fir den Zeitraum 2024 und 2028 auf
103 Mio. EUR. Bei dieser Schatzung bleibt zu berlcksichtigen, dass einige Geset-
zesvorhaben, wie das Steuerfortentwicklungsgesetz, nicht bericksichtigt sind und

zu weiteren Steuermindereinnahmen fihren konnen.

Der Rechnungshof empfiehlt den Kommunen, vorsichtig zu planen und eine Prio-

ritatenliste moglicher Ausgabeneinsparungen zu erstellen.

Die Daten der vierteljahrlichen Kassenstatistik werden den Kassenabschlissen der Gebietskorperschaften ent-
nommen. (siehe Vorbemerkungen aus TLS Gemeindefinanzen in Thiringen 01.01.—-31.12.2023)
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Umlagesitze der Kreis- und Schulumlage

Die Kreisumlage wird von den Landkreisen zur Finanzierung der von ihnen zu er-
fullenden Aufgaben erhoben, soweit ihre eigenen Einnahmen dazu nicht ausrei-
chen. Sie ist mit einem einheitlichen Umlagesatz der auf die kreisangehérigen Ge-
meinden entfallenden Umlagegrundlagen zu bemessen. Umlagegrundlagen sind

beispielsweise die Schllisselzuweisungen der kreisangehoérigen Gemeinden.3?

Grundsatzlich finanziert der Landkreis Uber die Kreisumlage auch die Kosten fiir
seine Schulen. Kreisangehoérige Gemeinden kénnen aber die Schultragerschaft fir
bestimmte Schularten selbst wahrnehmen. Der Landkreis legt in diesem Fall den
Teil des flr die Ubrigen Schulen entstehenden ungedeckten Finanzbedarfs auf die
kreisangehorigen Gemeinden um, die nicht Schultrdger der jeweiligen Schulart
sind (Schulumlage).® Bei der Umlegung verfahrt der Landkreis entsprechend der

Kreisumlage.®

Die Kreis- und Schulumlage sind damit fir die Landkreise Einnahmepositionen, fir

die kreisangehorigen Gemeinden stellen sie Ausgaben dar.

Die Umlagesatze der Kreisumlage inklusive einer gesonderten Schulumlage der
Jahre 2018-2023 sind in den einzelnen Landkreisen weitestgehend stabil geblie-
ben. Bei elf Landkreisen sind sie sogar gesunken, besonders deutlich im Landkreis
Sonneberg um 3,1 Prozentpunkte. Jedoch sind zwischen den Landkreisen in allen
Jahren deutliche Unterschiede zu erkennen. Die nachfolgende Abbildung fasst die
Kreisumlagen inklusive einer gesonderten Schulumlage in den einzelnen Land-

kreisen fur 2023 zusammen:

3§ 25 Thirringer Finanzausgleichsgesetz (ThirFAG).
% §28 Abs. 1 ThirFAG.
3§28 Abs. 2 ThurFAG.
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Abbildung 5: Kreisumlage inklusive Schulumlage nach Landkreisen 2023

Landkreis Nordhausen
Landkreis Altenburger Land
Landkreis Unstrut-Hainich-Kreis
Landkreis Saale-Holzland-Kreis
Landkreis Saale-Orla-Kreis
Landkreis Saalfeld-Rudolstadt
Landkreis Hildburghausen
Landkreis Sémmerda
Landkreis Greiz

Landkreis Kyffhauserkreis
Landkreis Sonneberg
Landkreis Gotha

Landkreis Weimarer Land
Landkreis Wartburgkreis
Landkreis Eichsfeld

Landkreis llm-Kreis

Landkreis Schmalkalden-Meiningen

49,9 %

48,9 %

47,5 %

47,4 %

47,2 %

46,0 %

46,0 %

45,3 %

43,6 %

43,0 %

42,8 %

40,1 %

39,9 %

39,1 %

37,9 %

37,6 %

Quelle: Eigene Darstellung, basierend auf TLS, Umlagesétze der Landkreise 31.12.2023, vierteljahrliche Kassenstatistik.

Deutlich wird hier, dass die Umlagen stark voneinander abweichen. Die kreisan-

gehdrigen Gemeinden sind dementsprechend sehr unterschiedlich belastet.
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Entwicklung der Ausgaben

Gegentiber dem Vorjahr stiegen die Gesamtausgaben der Thiiringer Kommunen
2023 an. Sie lagen mit 7.383 Mio. EUR um 600 Mio. EUR bzw. um 8,85 % hdher
als 2022.

Tabelle 4: Gesamtausgaben und wichtigste Ausgabearten der Thiiringer Kommunen
2019 bis 2023 in Mio. EUR

2019 2020 2021 2022 2023
Gesamtausgaben 5.801 6.061 6.316 6.783 7.383
darin enthalten:
Personalausgaben 1.605 1.679 1.741 1.853 1.981
Soziale Leistungen 1.391 1.398 1.464 1.571 1.765
Sachinvestitionen 779 890 924 908 939

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf TLS, Gemeindefinanzen in Thiringen 01.01. bis 31.12. des jeweiligen Jahres.

Die gréfiten Ausgabenarten der laufenden Rechnung waren die Personalausga-
ben und die Ausgaben fur soziale Leistungen. Die grofite Ausgabeart der Kapital-
rechnung waren die Sachinvestitionen. Im Einzelnen entwickelten sich die Ausga-

bearten gegenliber 2022 wie folgt:

Die Personalausgaben lagen mit 1.981 Mio. EUR um 128 Mio. EUR (+6,9 %) Uber
den Ausgaben 2022. Gegenuber 2019 stiegen sie um 367 Mio. EUR an. Das ent-

spricht einer Steigerungsrate von 23,4 %.

Die Ausgaben fiir soziale Leistungen sind auf 1.765 Mio. EUR gestiegen. Gegen-
Uber 2022 entspricht dies zusatzlichen Ausgaben von 194 Mio. EUR (+12,35 %).
Sie erhdhten sich von 2019 bis 2023 sehr deutlich um 374 Mio. EUR (+26,9 %).

Die Ausgaben fiir _Sachinvestitionen stiegen geringer. Sie liegen 2023 mit

939 Mio. EUR leicht Uber Vorjahresniveau. Das entspricht einem Anstieg von
3,41 %. Von 2019 bis 2023 stiegen die Ausgaben der Kommunen fur Sachinvesti-
tionen um 160 Mio. EUR und damit um 20,5 %.

Im ersten Halbjahr 2024 stiegen die Gesamtausgaben der Kommunen im Ver-
gleich zum Vorjahreszeitraum um 245,8 Mio. EUR auf 3.630 Mio. EUR (+7,3 %).3¢
Darunter stiegen die Ausgaben fir soziale Leistungen mit 120,6 Mio. EUR

(+13,9 %) am starksten.

% TLS, Statistischer Bericht: Gemeindefinanzen in Thiringen 01.01.-30.06.2023, LII-vj 2/23.
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Entwicklung einzelner Ausgabearten im Sozialbereich

Die Sozialausgaben stellen nach den Personalausgaben regelmafig eine grol3e
Position bei den kommunalen Haushalten insgesamt dar. Der Rechnungshof be-

leuchtet nachfolgend vier zentrale Ausgaben:

= Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung,

= Grundsicherung flr Arbeitssuchende nach SGB I,

= Leistungen fur Jugendhilfe und

= Leistungen nach Asylbewerberleistungsgesetz.
Diese Leistungen verursachten etwas mehr als die Halfte der Ausgaben im sozia-
len Bereich. Auffallig war bei allen Ausgabearten, dass die kreisfreien Stadte pro
Einwohner durchgangig hohere Ausgaben zu verzeichnen hatten als die Land-

kreise. Abbildung 6 zeigt die Entwicklung der ausgewahlten Sozialausgaben zwi-
schen 2019 und 2022%":

Abbildung 6: Entwicklung ausgewahlter Sozialausgaben zwischen 2019 und 2022 in Mio. EUR
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=== (Srundsicherung flr Arbeitsuchende nach SGB ||
Leistungen der Jugendhilfe

Leistungen nach dem AsylbLG

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf TLS, Rechnungsergebnisse der Gemeinden/Gemeindeverbande 2018 bis 2022.

37 Das TLS hat den Rechnungshof mit einer entsprechenden Datenauswahl unterstiitzt. Die ausgewéhlten Daten

waren zum Redaktionsschluss beim TLS bis zum Jahr 2022 verfligbar.
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Danach stiegen die Ausgaben fir die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-

minderung innerhalb von vier Jahren um 34,5 %.

Dagegen sank die Grundsicherung fur Arbeitsuchende zwischen 2019 und 2022
um 12 Mio. EUR (-3,6 %).

Die Ausgaben fur Jugendhilfe erhéhten sich im dargestellten Vierjahreszeitraum
um 52 Mio. EUR (+20,5 %). Zu bericksichtigen ist hierbei, dass die Ausgaben pro
Einwohner bei den kreisfreien Stadten (2022: 237,51 EUR/Einwohner) etwa das
Doppelte von den Ausgaben der Landkreise (2022: 119,73 EUR/Einwohner) be-

trugen.

Der Verlauf der Ausgaben nach dem Asylbewerberleistungsgesetz ist unstetig.
Zwischen 2019 und 2021 stiegen die Ausgaben geringfligig um etwa 2,7 Mio. EUR
an. In 2022 ist dagegen ein signifikanter Anstieg um 55 Mio. EUR gegenilber dem
Vorjahr zu beobachten. Dieser ist insbesondere mit dem verstarkten Zuzug von

Kriegsflichtlingen infolge des Ukraine-Krieges zu erklaren.
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Entwicklung des Finanzierungssaldos

Wie in den vergangenen funf Jahren lagen in den Kernhaushalten die Einnahmen
der Thiringer Kommunen insgesamt stets Uber ihren Ausgaben. Nachfolgend ist
der Finanzierungssaldo als Differenz zwischen Einnahmen und Ausgaben im Zeit-

raum zwischen 2019 und 2023 dargestellt:

Abbildung 7:  Finanzierungssaldo der Thuringer Kommunen 2019 bis 2023 in Mio. EUR

363
300 206
192
] I I

2019 2020 2021 2022 2023

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf TLS, Gemeindefinanzen in Thiringen 01.01. bis 31.12. des jeweiligen Jahres.
2023 konnten die Kommunen einen positiven Finanzierungssaldo von
296 Mio. EUR erwirtschaften. Dieser Wert entspricht etwa dem Niveau von 2020.
Zu berlcksichtigen ist bei dieser Gesamtbetrachtung, dass nicht alle Kommunen
Uberschiisse erzielten. So wiesen 187 (27,3 %) Kommunen 2023 einen negativen

Finanzierungssaldo aus.®

Um die Finanzausstattung der Thuringer Kommunen einordnen zu konnen, ist in
nachfolgender Abbildung der Vergleich der Finanzierungssalden von Kernhaus-
halten der Gemeinden und Gemeindeverbande der Flachenlander pro Einwohner
abgebildet:

TLS, Thiringer Landesamt fiir Statistik — Kassenstatistik der Gemeinden/Gemeindeverbande 4. Quartal 2023,
Gebietsstand 31.12.2023.
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Abbildung 8: Finanzierungssaldo pro Einwohner der Kernhaushalte von Gemeinden/Gemeinde-

verbanden der Flachenlander 2023 in EUR

Thiringen 139,77
Saarland
Brandenburg
Sachsen
Baden-Wiirttemberg

Sachsen-Anhalt

Schleswig-Holstein

Nordrhein-Westfalen -109,64

Mecklenburg-Vorpommern -110,96
Rheinland-Pfalz -136,33

Niedersachsen -152,30

Hessen  -165,87

Bayern -173,28

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf DESTATIS, Vierteljahrliche Kassenergebnisse der Kern- und Extrahaushalte des
Offentlichen Gesamthaushalts, 1.—4. Quartal 2023 und Bevolkerung am 31.12.2023 nach Nationalitat und Bundeslandern,
Stand 10.01.2025.

Im Vergleich der Finanzierungssalden pro Einwohner von Kernhaushalten der Ge-
meinden und Gemeindeverbande der Flachenlander 2023 liegt der Freistaat auf

dem ersten Platz.

Aus den beschriebenen Entwicklungen geht hervor, dass die Thiringer Kommu-
nen von 2019 bis 2023 stetig Uberschiisse verzeichnen konnten. Allerdings sorgt
vorrangig das Land mit seinen Zuweisungen und Zuschussen fur diese gute Aus-

stattung.
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Entwicklung des Schuldenstands

In den Kernhaushalten konnten die Kommunen ihre Schulden weiter reduzieren.
2023 belief sich die Verschuldung auf 1.157 Mio. EUR. Damit lag sie um
67 Mio. EUR (-5,47 %) unter dem Vorjahreswert.

Abbildung 9: Schuldenstand der Thiringer Kommunen (nur Kernhaushalte) 2019 bis 2023

in Mio. EUR
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf TLS, Schulden der Gemeinden und Gemeindeverbande am 31. Dezember ab 2010 in
Thuringen.

Zwischen 2019 und 2023 bauten die Kommunen ihre Schulden um 360 Mio. EUR
bzw. um 23,68 % ab. Bei dieser Betrachtung ist zu berlicksichtigen, dass 132 Kom-
munen zwischen 2019 und 2023 Schulden aufbauten. Die Pro-Kopf-Verschuldung
sank in diesem Zeitraum von 710 EUR in 2019 auf 545 EUR in 2023.%° Die hochste
Pro-Kopf-Verschuldung wies eine Gemeinde in 2023 mit 4.573 EUR aus.

Die Kassenkredite der Gemeinden und Gemeindeverbande betrugen 2023 rund
33,2 Mio. EUR.%®

3 TLS, Schulden der Gemeinden und Gemeindeverbiande am 31.12. ab 2010 in Thiringen.
40 TLS, Schuldenstatistik 31.12.2023.
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Zu den Schulden in den Kernhaushalten kommen allerdings weitere Schulden
hinzu. Das TLS weist fur 2022 etwa eine Milliarde EUR Schulden der sog. Extra-
haushalte aus.*' Durch diese bestehen zusatzliche Risiken fiir die Kernhaushalte
der Kommunen. Im Extremfall missen die Kommunen mit eigenen Mitteln Unter-

stutzung leisten.

Die mit der Verschuldung in Zusammenhang stehenden Zinsausgaben sanken
2023 gegenuber dem Vorjahr leicht. Hierflr waren vorrangig zwei Grunde verant-
wortlich. Zum einen war dies der gesunkene Schuldenstand. Zum anderen hatten
die Kommunen das niedrige Zinsniveau der vergangenen Jahre genutzt und bei
Umschuldungen langlaufende Vertrage mit niedrigeren Zinsen vereinbart. Die
Kommunen missen sich darauf einstellen, dass sie zukiinftig auch durchschnittlich

hohere Zinssatze zahlen werden mussen.

TLS, Schulden des Landes und der kommunalen Korperschaften in  Thuringen am 31.12.2022.
Extrahaushalte umfassen alle 6ffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen, die nach den Kriterien des
Européischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) dem Sektor Staat zuzurechnen sind.
Sie setzten sich aus den Sonderrechnungen der Gemeinden und Gemeindeverbande (Eigenbetriebe), den
Zweckverbanden des Staatssektors sowie den 6ffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen des Staats-
sektors zusammen.

38



Teil C

Uberdrtliche Rechnungspriifungen
Eigenbetrieb Wasserversorgung und Abwasserbehandlung mit Verlusten

Einer Gemeinde drohte die wirtschaftliche Schieflage durch die Ubernahme

der Verluste ihres Eigenbetriebs.

Der Rechnungshof prifte 2023 bei einer Gemeinde den Eigenbetrieb (EB). Sie
grindete ihn 2004 zur Aufgabenerfillung der Wasserversorgung und Abwasser-
behandlung im Gemeindegebiet*?. Fir die Jahre 2015 bis 2017 hatte der EB keine
Jahresabschlusse erstellt. 2018 wurde ein Steuerberater beauftragt, diese sowie

die Jahresabschlisse fiir die Jahre 2018 bis 2020 zu erstellen.

Der EB erwirtschaftete bis 2019 Verluste von rund 920.000 EUR. Mit Beschluss
des Gemeinderats stellte die Gemeinde Jahresabschliisse des EB fest. Der Ge-
meinderat beschloss, dass die Jahresverluste vorgetragen und mit kiinftigen Ge-

winnen oder aus Ricklagen des EB ausgeglichen werden sollen.

Die Rechtsaufsichtsbehdrde des Landkreises beanstandete 2022 diese Verfah-
rensweise. Sie verwies darauf, dass nach aktueller wirtschaftlicher Lage des EB in
den kommenden Jahren keine Gewinne zu erwarten seien, da der EB flr den Zeit-
raum ab 2018 keine kostendeckenden Entgelte erhoben habe. Zudem lasse die
Eigenkapitalausstattung des EB eine Deckung der Jahresverluste aus den Ruick-
lagen nicht zu. Somit kénne nur die Gemeinde als Tragerkdrperschaft die Verluste

des EB aus ihrem Kernhaushalt ausgleichen.

Der Gemeinderat entschied daraufhin, den Verlust des EB von rund 920.000 EUR
aus dem Gemeindehaushalt zu decken. Die Haushaltssatzung der Gemeinde fur
2023 sah im Entwurf Ausgaben von rund 920.000 EUR flr den Verlustausgleich
des EB aus der Allgemeinen Ricklage der Gemeinde vor. Laut vorlaufiger Haus-
haltsplanung sank die Allgemeine Ricklage der Gemeinde damit auf 218.500 EUR
ab. Die Uberschiisse der Gemeinde lagen infolgedessen nach der Berechnung der
dauernden Leistungsfahigkeit bei nur noch 37.700 EUR in 2023.

Nach § 8 Abs. 1 Thiringer Eigenbetriebsverordnung (TharEBV) soll der Jahresge-
winn des EB so hoch sein, dass neben angemessenen Ricklagen mindestens
eine marktibliche Verzinsung des Eigenkapitals erwirtschaftet wird. Verluste muss
nach § 8 Abs. 2 ThirEBV die Gemeinde ausgleichen, sofern hierfliir Gewinne aus

Vorjahren oder kiinftigen Jahren und Riicklagen des EB nicht ausreichen.

42 Die Gemeinde umfasst zehn Ortsteile mit rund 2.600 Einwohnern bei prognostizierter sinkender Einwohnerzahl.
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Der Rechnungshof sah die wirtschaftliche Lage des EB auch fir die kiinftigen
Jahre kritisch. Die Einwohnerzahl im Gemeindegebiet wird sinken. Im Zusammen-
hang mit den nicht kostendeckend erhobenen Entgelten hatte der Rechnungshof
Zweifel, dass der EB in den kommenden Jahren in der Lage sein wird, einen an-
gemessenen Jahresgewinn zu erwirtschaften. Bis zum Abschluss der 6rtlichen Er-
hebungen Ende Mai 2023 war weiterhin von Verlusten auszugehen. Kritisch sah
der Rechnungshof vor allem die nur mithilfe der Gemeinde erlangte Eigenkapital-
ausstattung des EB. Somit war er nicht in der Lage, allein ausreichend Rucklagen
fiir anstehende Investitionen zu bilden. Die Verpflichtung zur Ubernahme der Ver-
luste des EB durch die Gemeinde nach § 8 Abs. 2 Satz 4 ThurEBV gefahrdete

zudem die dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde.

Die Gemeinde teilte mit, dass sie eine kostendeckende Gebiihrenkalkulation in
Auftrag gegeben habe. Um eine gesetzeskonforme Anpassung der Geblhren zu
erwirken, habe der Gemeinderat entsprechende Anklindigungsbeschlisse ge-

fasst. Der Rechnungshof begrifite dies.

Zur Feststellung, dass der EB kinftig keinen angemessenen Jahresgewinn erwirt-
schaften kann, hatte sich die Gemeinde nicht geduf3ert. Der EB war weiterhin auf
finanzielle Hilfe der Gemeinde angewiesen. Fir ihn bestand die Herausforderung,

allein ausreichend Ricklagen fir anstehende Investitionen zu tatigen.

Der Rechnungshof forderte, die Organisationsform des EB zu analysieren und ent-
sprechende Konsequenzen daraus abzuleiten. Er schlug vor, den EB einem Was-

ser-/Abwasserzweckverband im Umland anzuschliel3en.
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Versicherungsvertrage regelmaBig liberpriifen

Kommunen entrichteten teilweise hohe Versicherungsbeitrage. Die zugrun-
deliegenden Vertrage priiften sie hinsichtlich Bedarf und Leistung nur unzu-

reichend.

Der Rechnungshof untersuchte im Rahmen seiner Prifungen der Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung von Kommunen schwerpunktmafig das Thema Versicherun-

gen.

Er stellte fest, dass geprufte Kommunen eine Vielzahl von Versicherungsvertragen
mit einer Laufzeit von bis zu zwei Jahrzehnten hatten. Die Kommunen Uberpriften
die Notwendigkeit der Vertrage nicht und passten sie somit nicht dem Bedarf an.
Ausschreibungen oder Markterkundungen hatten sie Uberwiegend nicht durchge-
fuhrt oder dokumentiert. Ebenfalls ungepruft blieb die Héhe der Selbstbeteiligung,
die wesentlichen Einfluss auf die zu entrichtende Pramie hat. Der Rechnungshof
stellte bei einigen Kommunen fest, dass diese sowohl bei der Vollkasko- als auch
der Teilkaskoversicherung keine Selbstbeteiligung vereinbart hatten. Dartber hin-
aus konstatierte er, dass Fahrzeuge, die schon zehn Jahre oder alter und keine
Sonderfahrzeuge*® waren, immer noch vollkaskoversichert waren. Mehrere Kom-

munen flihrten weder Schadensstatistiken noch erstellten sie Bedarfsanalysen.

Die Kommunen sind verpflichtet, ihr Vermégen pfleglich und wirtschaftlich zu ver-
walten.** Diese Pflicht schliel3t einerseits die Vorsorge flr unvorhersehbare finan-
zielle Schaden oder Gefahren fir das Vermogen ein. Grundsatzlich ist es den
Kommunen freigestellt, in welchem Umfang sie ihre Risiken versichern. Anderer-
seits sind sie zur wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsflinrung verpflichtet.*>
Das schlieRt eine regelmaBige Uberprifung der Selbstbeteiligung ein. Beispiels-
weise fuhrt keine oder eine geringe Selbstbeteiligung — wenn die Versicherung in
nur geringem Mal3e in Anspruch genommen wird — zu héheren und damit unnéti-
gen Ausgaben. Je hdher die Selbstbeteiligung, desto niedrigere Versicherungsbei-
trage sind zu zahlen. Dies gilt vor allem fir Fahrzeuge. Gerade bei Kommunen mit
entsprechend groflem Fuhrpark besteht dadurch ein erhebliches Einsparpotential.

Dementsprechend sollten die Kommunen insbesondere vor Abschluss einer Ver-

Sonderfahrzeuge sind insbesondere Feuerwehrfahrzeuge und solche, die auf Bauhdfen eingesetzt werden und
deren Widerbeschaffungswert sehr hoch ist. Bei diesen Fahrzeugen sind Vollkaskoversicherungen auch tber die
gesamte Nutzungsdauer sinnvoll, da im Falle eines Schadensereignisses und fehlendem Versicherungsschutz
ein neues Fahrzeug direkt zu Lasten des kommunalen Haushalts ginge.

§ 66 Abs. 3 ThurkKO.

§ 53 Abs. 2 Satz 1 ThirKO.
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sicherung die Notwendigkeit der Risikoabdeckung prifen. Hierzu sind die magli-
chen Risikobereiche systematisch zu ermitteln und die Wahrscheinlichkeit des Ein-

tritts eines Schadens sowie die moégliche Schadenshéhe zu schatzen.

Geprifte Kommunen haben im Rahmen der Auswahl geeigneter Versicherungen
das Haushalts- und Vergaberecht nicht hinreichend beachtet. Neben dem
Grundsatz Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit sind auch vergaberechtliche
Vorschriffen zu beachten. Danach muss der Vergabe von Auftrdgen
— wozu auch Versicherungsvertrage gehdren — eine Offentliche Ausschreibung
oder eine Beschrankte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb vorausgehen,
sofern nicht die Natur des Geschéafts oder besondere Umstande ein anderes

Vergabeverfahren zulassen.*® Dies war haufig nicht der Fall.

Aufgrund seiner Feststellungen empfiehlt der Rechnungshof im Zusammenhang
mit der Vorbereitung und dem Abschluss von Versicherungen auf kommunaler

Ebene Folgendes:

= Die Kommunen sollten Schadensstatistiken fliihren, um eine Risikoabwa-

gung vornehmen zu kénnen.

= Versicherungsleistungen sind entsprechend dem Bedarf und Risiko vor Ver-
tragsabschluss auszuschreiben. Bestehende Vertrage sind regelmafig hin-

sichtlich Bedarf und Leistung zu Uberprifen und ggf. neu auszuschreiben.

= Der Einschluss und die Hohe von Selbstbeteiligungen sind regelmafig zu

prufen.

= Der gesamte Vergabeprozess ist zu dokumentieren.*’

% §31Abs. 1 Satz 1 ThirGemHV.
47 §1Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 ThirVgG i. V. m. § 6 UVgO.
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Bildung einer Landgemeinde — zukunftsfahige Synergien heben

2019 schlossen sich vier Gemeinden zu einer Landgemeinde zusammen. Die
Landgemeinde war zudem erfiillende Gemeinde fiir fiinf andere Gemeinden.
2030 wird die Landgemeinde voraussichtlich weniger als 6.000 Einwohner
haben. Dennoch schlossen die beteiligten Gemeinden einen Vertrag zur Neu-
gliederung ab, der tiberwiegend auf Bestandsgarantien ausgerichtet war. Die
Gemeinden priiften nicht ausreichend, ob vorgehaltene gemeindliche Struk-

turen und Einrichtungen dauerhaft wirtschaftlich zu unterhalten sind.

Der Rechnungshof priifte 2023 die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung einer 2019
neu gegriindeten Landgemeinde.*® In ihr schlossen sich vier Gemeinden zusam-
men, die nun vier Ortsteile sind.*® Obwohl bekannt war, dass die Landgemeinde in
den kommenden Jahren weiter an Einwohnern verlieren wird, entschieden sich
funf weitere, direkt angrenzende Gemeinden, gegen einen Zusammenschluss. Sie
wollten eigenstandig bleiben und lediglich ihre Verwaltungsaufgaben von der

Landgemeinde erfiillen lassen.*®

Die neu vereinten Gemeinden schlossen einen Vertrag ab, der Regelungen zu den
kommunalen Einrichtungen, wie Friedhéfen, Bauhéfen, Feuerwehren und Kinder-
tageseinrichtungen, enthielt. Der Vertrag war weitestgehend auf Bestandsgaran-
tien ausgerichtet. Der Erhalt dieser Strukturen stand darin unter dem Finanzie-
rungsvorbehalt. Aussagen zu Perspektiven oder Zielen der neu gegriindeten Land-

gemeinde fehlten.

Der Rechnungshof stellte fest, dass die Landgemeinde weiterhin flnf Friedhofe
vorhielt und damit verbundene Kosten anfielen. Bei den kleineren Friedhofen tber-

stiegen die Ausgaben nahezu in allen Jahren die Einnahmen.

Auch die vier Feuerwehrstandorte behielt die Landgemeinde bei. Innerhalb von
funf Jahren gab es in den vier Ortsteilen insgesamt 558 Einsatze. Davon entfielen

auf die ,Hauptfeuerwehr” 524, was einem Anteil von mehr als 95 % entsprach.

Fur den Zusammenschluss gewahrte der Freistaat eine Neugliederungspramie von mehr als 1,3 Mio. EUR.
Dabei ist eine Gemeinde bereits 1995 eingemeindet worden.

Dies betrifft vor allem die Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises (z. B. die Angelegenheiten der 6ffentlichen
Ordnung und Sicherheit sowie die ordnungsgemale Erledigung des Personenstands- und Meldewesens), die
Aufstellung der Haushaltsplane und die Erstellung der Jahresrechnungen.
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In jedem Ortsteil befand sich ein Bauhof. In drei von vier Ortsteilen setzte die Land-
gemeinde dort weiter Personal ein. An allen Standorten hielt sie Maschinen, Fahr-
zeuge, Gerate und sonstige Technik vor. Eine Zusammenarbeit mit umliegenden

Gemeinden fand nicht statt.

Wahrend der ortlichen Erhebungen 2023 bestanden funf Kindertageseinrichtun-
gen auf dem Gebiet der Landgemeinde. Aufgrund des starken Riickgangs der Be-
legungszahlen in einer Kindertageseinrichtung entschloss sich die Landgemeinde,
diese zu schlielRen. Die Auslastungsgrade der anderen vier Einrichtungen lagen
2021 zwischen 63 % und 92 %.

Im Zusammenhang mit den Friedhéfen, Feuerwehren und Bauhéfen mahnte der
Rechnungshof eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfihrung® an. Insbe-
sondere die gegenwartige Organisation der freiwilligen Feuerwehren sollte analy-
siert werden. Hierzu forderte der Rechnungshof die Landgemeinde auf, Bedarfs-
und Entwicklungsplane®? aufzustellen. Er forderte weiter, die Bauhofstandorte zu
zentralisieren und die interkommunale Zusammenarbeit — vor allem mit den umlie-
genden (beauftragenden) Gemeinden — zu prifen. Begriif3t hat der Rechnungshof,
dass die Landgemeinde bei den Kindertageseinrichtungen eine sparsame und
wirtschaftliche Betreibung gewahrleisten will. Durch die Schlielung der einen Ein-
richtung wird es mdéglich sein, die verbleibenden Einrichtungen besser auszulasten
und in ihrem Bestand zu sichern. Der Rechnungshof forderte aber auch hier, die

Auslastungsgrade im Blick zu behalten.

Da die Landgemeinde mittelfristig weniger als 6.000 Einwohner haben wird, for-
derte sie der Rechnungshof auf, weitere Gemeindezusammenschlisse zu prifen,
um dauerhaft leistungsfahig zu bleiben. Eine effiziente Aufgabenerledigung ist auf
Dauer nur bei ausreichend grofRen Kommunen gewahrleistet. Er hat weiter gefor-
dert, bei kunftigen Vertragen Uber Gemeindezusammenschlisse im Vorfeld
schlussig zu dokumentieren, was die Grinde des Zusammenschlusses sind und

welche gemeindeibergreifenden OptimierungsmalRnahmen angestrebt werden.

In ihrer Stellungnahme teilte die Landgemeinde mit, sie werde kontinuierlich Ge-
sprache mit umliegenden Gemeinden fihren, sich der Landgemeinde anzuschlie-

Ren. Mogliche Ziele bzw. Optimierungsmallinahmen wolle sie dokumentieren. Die

5§53 Abs. 2 Satz 1 ThirkO.
52 §3 Abs. 1 Nr. 1 ThurBKG.
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Landgemeinde wolle insbesondere die kleinen Feuerwehren erhalten. Im Zusam-
menhang mit den Bauhdéfen sicherte die Landgemeinde zu, alle Optimierungsmog-

lichkeiten zu prufen.

Der Rechnungshof halt es vor einer Neugliederung fir zwingend erforderlich, bei
den vorgehaltenen kommunalen Einrichtungen eine Bestandsaufnahme durchzu-

fuhren und deren zukunftige Wirtschaftlichkeit zu prufen.
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Kreditlaufzeiten — ein Dauerthema

Eine Gemeinde finanzierte die ErschlieBung eines Gewerbegebiets mit einem
Darlehen. Aufgrund von Umschuldungen erstreckte sich der Tilgungszeit-

raum auf mehr als 50 Jahre.

Der Rechnungshof prifte bei den Gemeinden regelmaRig das Kredit- und Schul-
denmanagement. Eine Gemeinde nahm 2021 wiederholt eine Umschuldung eines
in 1993 aufgenommenen Darlehens vor. Dieses Darlehen von urspringlich
2.200.000 DM (1.124.842,14 EUR) nahm die Gemeinde zur Erschlielung eines
Gewerbegebiets auf, das zur Zeit der Prifung bis Mai 2022 nach Angaben der
Gemeinde zwar erschlossen, aber nicht belegt war. Durch geringe Tilgung
und mehrfache Umschuldungen verblieb 2021 noch eine Restschuld von
475.743,82 EUR. Die Gemeinde vereinbarte zuletzt eine Zinsbindung bis
30. Marz 2031. Zu diesem Zeitpunkt wird das Darlehen noch mit 275.743,82 EUR
valutieren. Bei einer Anschlussprolongation zu denselben Konditionen®® wére das
Darlehen voraussichtlich 2045 getilgt. Da die (urspriingliche) Darlehensaufnahme

1993 war, ergabe sich eine Kreditlaufzeit von 52 Jahren.

Auch wenn die Gemeinde durch die Umschuldungen glinstigere Zinssatze erzielte
und die jahrliche Tilgungsleistung nicht weiter verringerte, stand ihre Verfahrens-
weise dem Haushaltsgrundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit® entge-
gen. Im Sinne einer generationengerechten Verteilung von Investitions-/Schulden-
lasten sollte die vollstandige Tilgung eines Kredits spatestens erfolgt sein, bevor
erhebliche Unterhaltungs- bzw. Erhaltungsmalnahmen an der finanzierten Infra-
struktur erforderlich sind. Diese Ausgaben belasten den Haushalt ansonsten zu-
satzlich zu dem noch zu zahlenden Kapitaldienst und schranken die dauernde

Leistungsfahigkeit der Gemeinde unnétig ein.

Der Rechnungshof hatte bereits in seinem Bericht tUber die Uberoértliche Quer-
schnittsprifung ,Kredit- und Schuldenmanagement der Gemeinden bis 5.000 Ein-
wohner“ vom 20. Februar 2020°% empfohlen, die Tilgungszeitraume von Krediten
an der planmaRigen Nutzungsdauer der finanzierten Vermdgensgegenstande aus-

zurichten.

Der Rechnungshof weist in seinen Berichten regelmafig darauf hin, dass Investi-

tionskredite in einem angemessenen Zeitraum zu tilgen sind.

% Zinssatz 0,1 % und jahrliche Tilgung von 20.000 EUR.
% §53 Abs. 2 ThirKO.
% Siehe Internetseite des TRH unter https://www.thueringer-rechnungshof.de/berichte/ausgewaehltepruefungen.
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Pflichtaufgaben der Kommunen - Verfolgung und Ahndung von Ordnungs-
widrigkeiten

Eine Gemeinde verfolgte und ahndete Ordnungswidrigkeiten nicht.

Der Rechnungshof prifte die Aufgabenerledigung der Verfolgung und Ahndung
von Ordnungswidrigkeiten. Eine Gemeinde hatte eine Ordnungsbehérdliche Ver-
ordnung (OBVO) erlassen und den Vollzugsdienst dem Burgerblro/Einwohner-
meldeamt zugeordnet. Zu den 6rtlichen Erhebungen im Frihjahr 2023 konnte die
Gemeinde nicht nachweisen, dass sie Ordnungswidrigkeiten verfolgte. Insbeson-

dere waren bei der Kommune keine diesbezlglichen Einnahmen zu verzeichnen.

Die Gemeinde ist nach § 1 Ordnungsbehdrdengesetz neben der Polizei als Ord-
nungsbehoérde im Ubertragenen Wirkungskreis flr die Aufrechterhaltung der 6ffent-
lichen Sicherheit und Ordnung ihres Gebiets zustandig. Dabei hat sie u. a. Ord-
nungsstérungen, wie Verunreinigungen, Vandalismus, Larm, Belastigung der All-
gemeinheit durch Gruppen oder einzelne Personen nachzugehen sowie die Ein-
haltung der Stral’enverkehrsordnung, insbesondere des ruhenden Verkehrs (z. B.
Versperren von Rettungswegen durch Falschparker) zu Gberwachen. Die Abwehr
von Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung ist eine der wichtigsten
Aufgaben der Gemeinde. Sie muss die gesetzlich vorgeschriebenen Aufgaben er-
fullen. Dies ist durch personelle und sachliche Ressource abzusichern. Die Ge-
meinde erhalt fir die Ubertragenen staatlichen Aufgaben als Ordnungsbehérde ei-
nen Mehrbelastungsausgleich als einwohnerabhangige Pauschale nach
§ 23 ThiurFAG. Sie wird damit auch adaquat ausgestattet, um der Pflichtaufgabe

,Sicherstellung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung“ nachzukommen.

Der Rechnungshof forderte die Gemeinde auf, bei VerstoRen gegen die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten
sicherstellen. Hierbei sollte sie auch eine interkommunale Zusammenarbeit nach
ThirKGG in Betracht ziehen.

Die Gemeinde erwiderte, dass sie ihren Aufgaben im Bereich Ordnung und Sicher-
heit nachkomme. Die Vollzugsdienstkraft erfiille ihre Aufgaben nach der OBVO.
Die Gemeinde habe die Stellenanteile nach dem Arbeitsanfall bemessen und Uber-
prife diese kontinuierlich. Zudem verfolge sie Vergehen gesetzeskonform. Es er-
folge anlassbezogen eine Kontrolle der wenigen, an einer Hand abzahlbaren Ret-

tungswege.
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Der Rechnungshof blieb bei seiner Feststellung. Die Gemeinde verfolgte und ahn-
dete Ordnungswidrigkeiten bis zum Ende der ortlichen Erhebungen nicht. Die ort-
lichen Erhebungen haben ergeben, dass eine Mitarbeiterin im Burgerburo/
Einwohnermeldeamt zwar laut einer allgemeinen Aufgabenbeschreibung mit die-
sen Aufgaben betraut war, diese aber bisher nicht nachweisbar wahrgenommen
hatte. Eine nur anlassbezogene Kontrolle der Rettungswege reicht zur Aufgaben-
erfullung nicht aus. Vielmehr hat die ordnungsbehérdliche Vollzugskraft insbeson-
dere in den Ortsteilen regelmafig prasent zu sein. Nur so kann die Gemeinde ihre
Aufgabe, die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung durch Abwehr von Gefahren und

durch Unterbindung und Beseitigung von Stérungen aufrechtzuerhalten, erfillen.
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Bewirtschaftung von gemeindeeigenen Liegenschaften ohne Nutzungskon-
zept
Eine Gemeinde verfiigte liber eine Vielzahl jahrelang ungenutzter Liegen-

schaften. Ein libergreifendes Nutzungskonzept lag nicht vor.

Der Rechnungshof prifte bei den Kommunen die Bewirtschaftung von Liegen-
schaften. Eine Gemeinde war zur Zeit der Prifung 2023 Eigentimerin einer Viel-
zahl von Liegenschaften in ihren zehn Ortsteilen. Hierzu zahlten neben vier Kin-
dertageseinrichtungen und gemeindeeigenem Wohnungsbestand ehemalige Ver-
waltungsgebaude sowie kulturelle Einrichtungen. In den Gebauden der ehemali-
gen Gemeindeverwaltungen hatten die Ortsteil-Blirgermeister jeweils ein Biro
bzw. waren einige Raume von Gewerbetreibenden angemietet. Der Groldteil der
Raume stand leer. In den kulturellen Einrichtungen fanden Veranstaltungen wie
beispielsweise Familienfeiern, Kirmes und Karneval nur sporadisch statt. Ein Nut-
zungskonzept lag weder flr die Gebaude der ehemaligen Gemeindeverwaltungen
noch fur die kulturellen Einrichtungen vor. Allein fur die kulturellen Einrichtungen
und die ehemaligen Gemeindeverwaltungen lagen die Ausgaben der Gemeinde
fur die Unterhaltung und Bewirtschaftung der Liegenschaften bei rund
360.000 EUR jahrlich. Den Ausgaben standen Einnahmen aus der Benutzung der
Einrichtungen (Miete oder Pacht) von rund 41.000 EUR jahrlich gegenuber.

Nach § 66 Abs. 3 ThurKO sind die Vermdgensgegenstande wirtschaftlich zu ver-
walten. Hierzu gehort das Aufstellen eines Nutzungskonzepts und das Festlegen
eines kostendeckenden Entgelts oder einer Gebuhr. Auf dieser Grundlage und
nach der tatsachlichen Nutzung ist die Wirtschaftlichkeit zu beurteilen. Nach
§ 53 Abs. 2 ThurKO ist die Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu pla-

nen und zu flihren. Daraus ergibt sich der Grundsatz der Kostendeckung.

Den hohen Ausgaben fiir den Betrieb und die Erhaltung des Gebaudebestands
stehen die vergleichsweise geringen Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung
gegenlber. Zudem steigen die jahrlichen Ausgaben fiir den Betrieb und die Unter-
haltung der Einrichtungen. Dieses Missverhaltnis belastet den Haushalt der Ge-
meinde. Ist eine Nutzung der leerstehenden Gebaude durch die Gemeinde oder
eine wirtschaftliche Vermietung nicht méglich, sollte die Gemeinde prifen, ob sie
diese Gebaude verauliern kann (§ 67 Abs. 1 ThiurKO). Um auch in Zukunft einen
ausgeglichenen Haushalt zu erreichen, muss die Gemeinde alle Mdglichkeiten der

Einnahmebeschaffung nutzen und die Ausgaben reduzieren.
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Der Rechnungshof forderte das Aufstellen eines Nutzungskonzepts und bat um

Stellungnahme.

Die Gemeinde gab in ihrer Stellungnahme an, dass sie die fir zwei Einrichtungen
vorliegenden Nutzungskonzepte auf ihre Aktualitat hin Uberarbeiten werde. Die
Gemeinde habe kontinuierlich die Nutzungsentgelte angepasst und komme damit
dem Grundsatz, dass Nutzer auch die Kosten fir ihre Nutzung tragen, nach. Sie
verkenne nicht, dass nicht benétigte Gebaude auch abgesto3en oder revitalisiert
werden konnen. Beispiele seien dabei der Abriss von nicht genutzten ,Altlasten®.

Weiterhin sei beabsichtigt, ein nicht benétigtes Haus zu verauRern.

Der Rechnungshof wies die Gemeinde nochmals daraufhin, dass die Nutzung der
gemeindeeigenen Gebaude bis zum Ende der értlichen Erhebungen im Mai 2023
nicht wirtschaftlich war. Die Absicht der Gemeinde, nach jahrelangem Leerstand
ein Gebaude veraulern zu wollen, begrifite der Rechnungshof. Er mahnte aber
weiter ein generelles Nutzungskonzept fir alle leerstehenden bzw. vom Leerstand

bedrohten Gebaude an.
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Vergabe- und Vertragsunterlagen sorgsam priifen

Eine kreisfreie Stadt nutzte ausschlieBlich standardisierte Vergabe- und Ver-
tragsunterlagen. Dies birgt die Gefahr, dass die Vergabeverfahren nicht ord-
nungsgemaR durchgefiihrt werden und hierdurch finanzielle Risiken fir die
Stadt entstehen.

Der Rechnungshof prifte die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung einer kreisfreien
Stadt in den Jahren 2019 bis 2021. In die Prifung bezog er die Vorbereitung,

Vergabe, Durchfihrung und Abrechnung von BaumaRnahmen ein.

Zur baulichen Unterhaltung und Weiterentwicklung ihrer Liegenschaften unterhielt
die Stadt einen EB. Dieser EB hatte seine Verwaltungsvorgange und -verfahren in

hohem Male standardisiert.

Der Rechnungshof prifte beispielhaft mehrere Vergabeverfahren zu einem Schul-
bauvorhaben und wertete die Dokumentationen dazu systematisch aus. In einer
Fehlermatrix stellte er zu neun Vergabeverfahren dar, in welchen Phasen der
Vergabeverfahren diese ungenigend dokumentiert waren und welche Fehler auf-
traten. Er gab zu den beanstandeten Inhalten Hinweise, die den EB in seiner Arbeit

unterstutzen und zu rechtssicheren Vergabeverfahren beitragen sollen.

Die Vergabe- und Vertragsunterlagen des EBs bestanden im Wesentlichen aus
zwei Teilen. Der allgemeine Teil enthielt samtliche Formblatter, die spater als Ver-
tragsurkunden und Vertragsbedingungen dienen sollten und welche die Bieter aus-
geflllt als Erklarungen, Nachweise oder Verpflichtungen mit ihren Angeboten ein-
zureichen hatten. Hierfir hatte der EB eigene Formblatter auf der Grundlage des
Vergabe- und Vertragshandbuchs fir die BaumalRnahmen des Bundes verwendet.
Im leistungsbezogenen Teil beschrieb der EB die bendtigten Leistungen sowie zu-
satzliche Planungsunterlagen, welche die interessierten Unternehmen bei der Kal-

kulation ihrer Angebote unterstutzen sollten.
Der Rechnungshof beanstandete die standardisierten Vergabe- und Vertragsun-
terlagen des EBs. Er stellte beispielsweise fest, dass

= die Vergabeunterlagen pauschale Abschlage fur Verbrauchskosten vorsa-

hen,

= der EB in seinen Vergabe- und Vertragsunterlagen die Art und Struktur der

Angebotskalkulation verbindlich vorgegeben hatte,
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= die Leistungsbeschreibungen inhaltlich unbestimmte Pauschalpreispositio-
nen, sogenannte Regiestundenpositionen und Erdbauleistungen enthielten,

die auf Grundlage veralteter Normen beschrieben waren sowie

= Schalungsarbeiten fir Betonbauteile abweichend zu den Vorschriften der

einschlagigen DIN-Norm beschrieben waren.

Der Rechnungshof wies darauf hin, dass pauschale Erstattungsregelungen Auf-
tragnehmer unangemessen benachteiligen konnen und durch die Rechtsprechung

als unzulassig bewertet werden.

Der Rechnungshof wies weiter darauf hin, dass die Bauunternehmen in der Art
und Struktur ihrer Kalkulationen frei sind. Bauunternehmen kalkulieren ihre Leis-
tungen entweder Uber vorbestimmte Zuschlagsséatze®® oder die Endsumme?®’. In
diese unternehmerische Kalkulationsfreiheit kann der EB grundsatzlich nicht ein-
greifen. Er kann diese nicht beschranken und auch nicht fordern, wie Bieter ihre
unternehmensinterne Kalkulation gliedern. Behalt sich der EB ein Nachfordern der
Kalkulation des Bieters in den Vergabe- und Vertragsunterlagen nicht vor, fehlt es

ihm an der Rechtsgrundlage, Angaben zur Kalkulation des Bieters zu fordern.

Zudem gab der Rechnungshof Hinweise zu Forderungen in den Vergabeunterla-

gen, die fir den eigentlichen Zweck ungeeignet waren und daher ins Leere liefen.

Bei Leistungsbeschreibungen beanstandete der Rechnungshof unbegriindete Ab-
weichungen zu den verbindlichen Normen der Allgemeinen Technischen Vertrags-
bedingungen aus dem Teil C der Vergabe- und Vertragsordnung flr Bauleistun-
gen. Mit allen Abweichungen zu den verbindlichen Normen ging der EB erhebliche
finanzielle Risiken ein. Bauunternehmen konnten hdhere Vergitungsanspriiche
durchsetzen, als aus den Angeboten fiir die bendtigte Leistung erkennbar war.
Insbesondere ein Rohbauunternehmen hatte tUber Nachtragsverhandlungen ver-
sucht, eine ungerechtfertigte Verglitung durchzusetzen, die der EB nur zum Teil

abwenden konnte.

In ihrer Stellungnahme ging die Stadt Uberwiegend nicht auf die aufgezeigten Man-
gel ein. Die Abweichungen zu den technischen Vertragsbedingungen des Teils C
der Vergabe- und Vertragsordnung von Bauleistungen seien dem EB nicht bekannt

gewesen. Die Kostenrisiken bewertete die Stadt als marginal. Sie relativierte die

% Im Sinne des Formblatts 221 VHB Bund.
5 |Im Sinne des Formblatts 222 VHB Bund.
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aufgezeigten Risiken damit, dass diese sich bei dem gepriften Projekt nicht ver-
wirklicht hatten. Die Stadt lie® zudem offen, ob sie den vom Rechnungshof aufge-

zeigten VerstdRen gegen das Vergaberecht Abhilfe leisten wirde.

Der Rechnungshof mahnte an, standardisierte Vergabe- und Vertragsunterlagen
nicht pauschal anzuwenden, sondern auf den jeweiligen Einzelfall anzupassen. Er
verwies insbesondere auf die konsequente Beachtung des Teils C der Vergabe-
und Vertragsordnung fur Bauleistungen zur Beschreibung der bendtigten Leistun-

gen.
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Mangelhafte Wertung der Angebote in Vergabeverfahren

Der Rechnungshof stellte bei mehreren Vergabeverfahren einer kreisfreien
Stadt Mangel in den Verfahrensbekanntmachungen sowie bei der Priifung

der Eignung der Bieter und Angemessenheit ihrer Angebote fest.

Der Rechnungshof prifte die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung einer kreisfreien
Stadt in den Jahren 2019 bis 2021. In die Prifung bezog er die Vorbereitung,
Vergabe, Durchfihrung und Abrechnung von Baumaflinahmen ein. Die bauliche
Unterhaltung und Weiterentwicklung ihrer Liegenschaften oblag einem EB der
Stadt.

Der Rechnungshof wertete beispielhaft zu einem Schulbauvorhaben die Doku-
mentationen mehrerer Vergabeverfahren fur Bauleistungen einschlief3lich der be-

auftragten freiberuflichen Leistungen systematisch aus.

Der Rechnungshof stellte fest, dass der EB in den Verfahrensbekanntmachungen
fur seine Baumalnahmen zwar einheitlich die Mittel der Nachweisflihrung nannte,
mit denen Bieter ihre Eignung fur den 6ffentlichen Auftrag glaubhaft machen konn-
ten. Verpflichtende Angaben zu den Eignungskriterien an sich fehlten jedoch.%®
Zudem stellte der Rechnungshof fest, dass die einheitlichen Vergabe- und Ver-
tragsunterlagen des EBs die Anforderungen nach dem Thiringer Gesetz Uber die

Vergabe offentlicher Auftrage (ThiarVgG) nicht erflllten.

Die Bekanntmachung von Vergabeverfahren soll es interessierten Unternehmen
ermdglichen, anhand der vom Auftraggeber zu verdffentlichenden Kriterien ihre
Eignung fir die ausgeschriebene Leistung abzuschatzen. Dementsprechend hat
der EB in seinen Verfahrensbekanntmachungen die Eignungskriterien® zu benen-
nen, die nach seinem Ermessen eine ordnungsgemale Ausflihrung des o6ffentli-

chen Auftrags erwarten lassen.

Fehlen konkrete Eignungskriterien, kann sich jedes Unternehmen fur jede Art von
Leistung bewerben. Ein vergaberechtlich zuldssiger Ausschluss — aufgrund man-
gelnder Eignung — ist dann nicht moglich. Dieser Mangel kam in einem Vergabe-
verfahren insoweit zum Tragen, als dass der spatere Auftragnehmer lediglich Re-
ferenzen nannte, die nur rund 20 % des Werts der ausgeschriebenen Leistung
ausmachten. Die Eignung des Bieters stand damit objektiv in Frage —wurde jedoch

sowohl vom wertenden Freiberufler als auch vom EB nicht in Frage gestellt. Das

% §6bEUVOB/A.
%9 §6EUADs. 2 VOB/A.
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Angebot des Bieters hatte jedoch nicht aufgrund mangelnder Fachkunde und Leis-
tungsfahigkeit ausgeschlossen werden kénnen, da der EB diesbeziiglich keine An-

forderungen formulierte.

Die Prufungen der Eignung der Bieter und der Wirtschaftlichkeit ihrer Angebote

durch die Freiberufler waren insgesamt mangelhaft.

Die Freiberufler dokumentierten in ihren Vergabeempfehlungen, welche Unterla-
gen die einzelnen Bieter zur Beurteilung ihrer Eignung vorgelegt hatten. Eine in-
haltliche Befassung mit den Unterlagen war in keiner gepruften Vergabeempfeh-
lung dokumentiert. Art, Umfang und Inhalt der vorgelegten Unterlagen wirkten sich
in keinem Verfahren auf die Vergabeentscheidung aus. Die Freiberufler beschei-
nigten ausnahmslos die Eignung der Bieter, zum Teil mit der Begriindung, dass

die Unternehmen bekannt seien.

Fir signifikant niedrige Angebote reichten den wertenden Freiberuflern pauschale
Aussagen der Bieter, um die Wirtschaftlichkeit der Angebote zu bestatigen. Die
gebotene Aufklarung der jeweiligen Preise war ausgeblieben. Selbst auffallende
Preisstrukturen in den Angeboten oder widersprichliche Angaben zur Kalkulation

veranlassten die Freiberufler nicht, die Angebote aufzuklaren.

Letztlich beanstandete der Rechnungshof auch das Nutzen von E-Mails als Kom-
munikationsmittel in Vergabeverfahren, da E-Mails nicht die geforderte Integritat
der Daten sicherstellen. Sie entsprechen nicht den Anforderungen des § 10 Verga-

beverordnung (VgV).

Der Rechnungshof forderte, im Sinne des § 6 EU Abs. 2 VOB/A auftragsbezogene
Eignungskriterien festzulegen und diese in der Auftragsbekanntmachung nach
§ 12 EU VOBJ/A zu veréffentlichen. In seinen Vergabe- und Vertragsunterlagen hat
der EB nach § 8 EU Abs. 2 Nr. 5 VOB/A an zentraler Stelle alles zu benennen,
was nach § 16a EU Abs. 1 VOB/A erforderlich ist, um die Eignung des Unterneh-
mens und die Gleichwertigkeit, Zuldssigkeit und Wirtschaftlichkeit des Angebots

valide prifen zu konnen.

Die Stadt teilte mit, dass sie den Hinweis des Rechnungshofs zu konkreteren auf-
tragsbezogenen Vorgaben hinsichtlich der Eignungskriterien zur Kenntnis nehme.
Sie werde prufen, inwiefern fur die jeweiligen Gewerke auftragsbezogen detaillier-

tere Eignungskriterien vorgegeben werden sollten.
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Der Rechnungshof wies abschlielend darauf hin, dass der EB aufgrund des gel-
tenden Rechtsrahmens verpflichtet ist, auftragsbezogene Eignungskriterien fest-
zulegen. Die Eignungsprifung hat nach MaRRgabe dieser Kriterien zu erfolgen und
ist zu dokumentieren. Verzichtet der EB auf die Definition auftragsbezogener Eig-
nungskriterien, ist nicht sichergestellt, dass er Auftrdge nur an fachkundige, leis-
tungsfahige und zuverlassige Unternehmen erteilt. Zudem sind fur die Kommuni-
kation innerhalb von Vergabeverfahren nur solche Mittel zu nutzen, die die Integ-

ritat der Daten gewahrleisten.
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Notwendige Vertrage zur Kostenverteilung bei einer StraBenbaumaRnahme

Eine Gemeinde fiihrte eine BaumafRnahme an StraBen und Gehwegen mit
einem weiteren Baulasttrager sowie zwei Versorgungstragern durch. Verein-
barungen und Abrechnungen zur Kostenverteilung der jeweiligen Beteiligten

lagen nicht bzw. nur unvollsténdig vor.

Der Rechnungshof hat die ordnungsgemafe Vorbereitung, Durchfiihrung und Ab-
rechnung einer Strallenbaumallnahme geprift. Eine Gemeinde fiihrte 2016 bis
2020 die Maflknahme in drei Bauabschnitten durch. Sie erneuerte die Gehweg- und
Bordbereiche einschlief3lich 50 cm der Fahrbahnbreite, die Stralenentwasserung
sowie die StralRenbeleuchtung. Die Gemeinde war fir die gesamte Planung, Aus-
schreibung, Vergabe, Bautiberwachung, Abrechnung und Vertragsabwicklung zu-
standig. Sie bezahlte fir alle drei Bauabschnitte insgesamt rund 1,2 Mio. EUR ein-
schlieBlich der Planungsleistungen. An der Baumalinahme waren neben der Ge-
meinde ein weiterer Baulast- und zwei Versorgungstrager®® beteiligt. Die Ge-
meinde hatte mit diesen fir den ersten Bauabschnitt Vereinbarungen zur Kosten-

verteilung geschlossen.

Die Gemeinde ist verpflichtet, sparsam und wirtschaftlich zu handeln.®" Sie muss
ihr Handeln schriftlich®? und nachvollziehbar dokumentieren.®® Die Gemeinde hat
bei der Vergabe von Auftragen und dem Abschluss von Vertragen neben der VOB
und Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) auch die zum 6&ffentlichen Auftrags-
wesen ergangenen Vorschriften und Richtlinien des Landes anzuwenden.®* Hierzu
zahlt die Thiringer Verwaltungsvorschrift zur Vergabe offentlicher Auftrage
(ThirVVoOA)®®. Diese empfiehlt den kommunalen Auftraggebern, die sinngemafe
Anwendung der Vergabe- und Vertragshandbiicher des Bundes®® anzuwenden.®”

Sie enthalten u. a. eine Gliederung der Bauakten mit Mindestinhalten.

Die Gemeinde hat zu jedem Bauvorhaben eine Akte anzulegen. In dieser sollen

mindestens die einschlagigen Beschlisse des Gemeinderats, die Vergabe- und

An der BaumaRnahme waren neben der Gemeinde das Land als Baulasttrager der tUibergeordneten Strale, ein
Abwasserzweckverband und ein Leitungstrager fur Energie beteiligt.

§ 53 Abs. 2 ThurkKO.

§ 31 Abs. 2 ThurKO.

§ 31 Abs. 2 ThirGemHYV in Verbindung mit § 20 VOB/A sowie §§ 3 und 14 VOB/B.

§ 31 Abs. 2 ThirGemHV.

Thiringer Verwaltungsvorschrift zur Vergabe offentlicher Auftrdge (ThurVV6A) vom 16.09.2014,
ThirStAnz Nr. 41/2014, S. 1299-1313, zuletzt gedndert am 22.09.2021 (ThurStAnz. Nr. 43/2021, S. 1705-1727);
in der jeweils geltenden Fassung.

Vergabe- und Vertragshandbuch fiir die BaumafRnahmen des Bundes (VHB) fir den Bereich des Hochbaus sowie
Handbuch fiir die Vergabe und Ausfuihrung von Bauleistungen im Strafen- und Briickenbau (HVA B-StB); in der
jeweils geltenden Fassung.

Nr. 1.2 ThirVVoA.
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Vertragsunterlagen, Verwaltungsvereinbarungen sowie der gesamte Schriftver-
kehr, die Abschlags- und Schlussrechnungen einschlie3lich aller begriindenden
Unterlagen, die Abnahmeprotokolle und eine Ubersicht tiber die Sicherheitseinbe-

halte enthalten sein.

Im Rahmen seiner Prifung stellte der Rechnungshof fest, dass die Unterlagen zur
Kostenverteilung auf die insgesamt vier Beteiligten unvollstdndig waren. Es fehl-

ten:

= Bauakten flr alle drei Bauabschnitte einschl. Kostenberechnungen, Ange-

bote und Bauschlussrechnungen,

= Verwaltungsvereinbarungen® zur Kostenverteilung fiir alle drei Bauab-
schnitte mit der Aufteilung und Abrechnung der Kostenanteile fir den Bau
und die Planungsleistungen zwischen Land, Gemeinde und den Versor-

gungstragern sowie

= die Nachweise Uber den Vollzug der Kostenverteilung (Buchungen im Haus-
halt).

Die Gemeinde konnte nicht nachweisen, ob sie die jeweiligen Kostenbeitrage ge-
gliedert nach den Bauabschnitten und dem jeweiligen Kostentrager ordnungsge-
malf vereinbart, erhoben und deren Zahlungsvorgange verbucht hatte. Der Rech-
nungshof konnte mangels pruffahiger Unterlagen nicht ausschliel3en, dass der Ge-
meinde aufgrund unvollstandiger bzw. fehlender Kostenvereinbarungen sowie
nicht vollzogener Kostenverteilungen vermeidbare Mehrausgaben entstanden wa-

ren.

Der Rechnungshof bat die Gemeinde um Vorlage der vollstandigen Vereinbarun-
gen zur Kostenteilung, der Abrechnungsunterlagen sowie der Nachweise zur Kos-

tenverteilung zwischen den Baulasttragern.

Die Gemeinde legte diese Vereinbarungen auch nicht im Rahmen der Stellung-
nahme vor. Sie wies die Aufteilung und Abrechnung der Kostenanteile fir den Bau
und die Planungsleistungen zwischen Land, Gemeinde und den Versorgungstra-
gern sowie den Vollzug der Kostenverteilung einschlie3lich Buchungen im Haus-

halt nicht nach.

Fur den ersten Bauabschnitt lag eine unvollstandige Verwaltungsvereinbarung zwischen der Gemeinde und dem
Trager der StralRenbaulast der Ubergeordneten Stralle vor. Fir die beiden anderen Bauabschnitte lagen keine
Vereinbarungen vor.
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Sie rdumte damit die Beanstandung des Rechnungshofs nicht aus. Selbst wenn
die Durchflihrung und Abrechnung einer komplexen Baumaflinahme zweifelsohne
anspruchsvoll ist, sind dennoch fur kiinftige GemeinschaftsmaRnahmen Verwal-
tungsvereinbarungen uber die Kostenverteilung abzuschlieBen und dementspre-
chend abzurechnen. Um den Verwaltungsaufwand gering zu halten, empfiehlt der
Rechnungshof, die Bauakten an der Struktur der Vergabehandblcher auszurich-

ten.
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Wildschaden, Jagdpachtvertrage und waldbauliche Ziele

Eine Gemeinde wahlte den Pachter ihrer Eigenjagdbezirke nicht selbst aus.
In den Jagdpachtvertragen ubertrug sie die Erstattung von Wildschaden nur
in geringem Umfang an den Pachter. lhre Moglichkeiten, eigene waldbauli-
che Ziele liber die Jagd zu unterstiitzen, nutzte sie deshalb nur unzu-

reichend.

Der Rechnungshof prifte im Rahmen einer Uberdrtlichen Rechnungsprifung die
Waldbewirtschaftung einer Gemeinde. Die Jagd ist ein wichtiges Instrument, um
waldbauliche Ziele zu erreichen. Der Auswahl des Jagdpachters kommt dabei eine

wichtige Rolle zu.

Die Gemeinde hatte mehrere Waldflachen, die jeweils einen Eigenjagdbezirk bil-
deten.®® Weitere Waldflachen gehorten zu einer Jagdgenossenschaft.”” Die Ge-
meinde verpachtete zwei Eigenjagdbezirke an denselben Pachter. Beide Pacht-

vertrage hatten sinngeman den gleichen Wortlaut.

Die Gemeinde Uberlie® die Auswahl des Pachters fur die Eigenjagdbezirke der
Jagdgenossenschaft, zu der die tbrigen Waldflachen gehorten. Fur diese Auswahl

machte sie keine Vorgaben.

In den Pachtvertragen fiir die Eigenjagdbezirke regelte die Gemeinde die Erstat-
tung von Wildschaden.”" Danach waren Wildschaden bis zu einem Betrag von
250 EUR mit der Jagdpacht abgegolten. War der Wildschaden héher, trugen die
Gemeinde und der Pachter den 250 EUR Ubersteigenden Betrag jeweils zur
Halfte. Wildschaden tber 1.000 EUR sollte die Jagdgenossenschaft tragen. Diese
Regelung wirkte nicht gegentber der Jagdgenossenschaft. Daher musste die Ge-
meinde Wildschaden tber 1.000 EUR selbst tragen. Der Pachter zahlte dagegen
fur Wildschaden lediglich bis zu 375 EUR."?

Die Gemeinde raumte dem Pachter das Recht ein, zwei Jahre vor Ablauf des
Pachtzeitraums einen Antrag auf Fortfihrung des Pachtvertrags zu stellen. Eine

Ausschreibung oder die Bewerbung anderer Pachter war ausgeschlossen, es sei

Gemal § 8 Abs. 1 Satz 1 Thuringer Jagdgesetz missen Eigenjagdbezirke mindestens 75 ha gro3 sein.

Gemal § 8 Abs. 1 Bundesjagdgesetz bilden alle Grundflachen, die nicht zu einem Eigenjagdbezirk gehdren,
einen gemeinschaftlichen Jagdbezirk. GemaR § 8 Abs. 5 Bundesjagdgesetz steht die Auslibung des Jagdrechts
der Jagdgenossenschaft zu. Zur Jagdgenossenschaft gehdren gemal § 9 Abs. 1 Satz 1 die Eigentumer, deren
Grundflachen zu einem gemeinschaftlichen Jagdbezirk gehodren.

Zu den Wildschaden gehort unter anderem der Verbiss der Knospen junger Baume durch Reh-,
Rot-, Dam- und Muffelwild. Bei hohem Wildbestand fihrt dieser Verbiss dazu, dass die Ziele fur die Waldverjln-
gung gefahrdet sind oder nicht erreicht werden.

(1.000 EUR - 250 EUR) : 2 = 375 EUR.
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denn, dass berechtigte Griinde eine Fortfihrung des Pachtvertrags nicht rechtfer-
tigten. Uber den Pachtzins sollte zwar neu verhandelt werden; eine Steigerung

sollte jedoch 7 % nicht Uberschreiten.

Die Jagd ist ein wichtiges Instrument, um die waldbaulichen Ziele bei der Verjin-
gung der Waldbestande, z. B. Verjingung ohne Zaun, héherer Anteil von Misch-
baumarten, zu erreichen. Indem die Gemeinde die Auswahl des Pachters der
Jagdgenossenschaft Gberlie®, beraubte sie sich der Mdglichkeit, einen Pachter
auszuwabhlen, der die Jagd entsprechend den waldbaulichen Zielen der Gemeinde
ausulbt. Durch die Wildschadensregelung fehlte es zudem an einem Anreiz fir den

Pachter, den Abschuss an den Zielen der Gemeinde auszurichten.

Der Rechnungshof kritisierte weiterhin die beschrankte Pachtzinsanpassung. Die
Beschrankung der Pachtzinsanpassung stand im Widerspruch zu § 67 Abs. 2
Satz 1i. V. m. § 67 Abs. 1 Satz 2 ThirKO, wonach Vermdgensgegenstande nicht

unter Wert einem Dritten Uberlassen werden dirfen.

Der Rechnungshof empfahl der Gemeinde, bei der 2025 anstehenden Neuver-
pachtung, ihre Eigenjagdbezirke unabhangig von der Jagdgenossenschaft zu ver-
geben. Um einen angemessenen Pachtzins zu erzielen, sollte sie vorab den Markt-
wert des zu verpachtenden Jagdausibungsrechts ermitteln. Fur die Vergabe sollte
sie zusatzlich zum Pachtzins weitere Kriterien festlegen, die entsprechend den ge-

meindlichen Zielen gewichtet werden kénnen.

AuRerdem empfahl der Rechnungshof, die neuen Pachtvertrage wie folgt zu tber-

arbeiten:

= Die Gemeinde sollte darauf hinwirken, dass der Pachter Wildschaden voll-

standig erstattet.

= Die Gemeinde sollte in den Pachtvertrag Regelungen zur Aufstellung und
zur Erfullung des Abschussplans aufnehmen, z. B. vorheriger gemeinsamer
Waldbegang und Vorlage der Abschussmeldung. Sie kann dadurch unmit-
telbar auf den Pachter einwirken, die Jagdausibung an den waldbaulichen

Zielen auszurichten.

= Die Gemeinde sollte auf automatische Verlangerungsoptionen verzichten.
Sie schrankt sonst ihre Moglichkeiten, den Eigenjagdbezirk wirtschaftlich zu

verwerten oder den Pachter zu wechseln, ohne Not ein.
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In ihrer Stellungnahme teilte die Gemeinde mit, dass sie die Verpachtung der Ei-

genjagdbezirke kiinftig ausschreiben und neu regeln werde.
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Schwerwiegende Mangel der Informationssicherheit in einem Landratsamt

Durch eine unzureichende Aufgabenwahrnehmung, fehlende organisatori-
sche Grundlagen, Mangel im IT-Betrieb und an der zentralen
IT-Infrastruktur waren Mindestanforderungen der Informationssicherheit
nicht erfiilit.

Der Rechnungshof hat die Informationssicherheit eines Landratsamts gepriift. Die
Gewahrleistung eines hohen Grades von Informationssicherheit ist entscheidend,
um Risiken wie Cyberangriffe, Datenlecks und Datenverluste zu minimieren. In den
letzten Jahren hat sich die Anzahl der Cyberangriffe auf 6ffentliche Verwaltungen
drastisch erhdht. Angriffe mit erheblichen Auswirkungen auf die Verwaltungen von
Landkreisen und kreisfreien Stadten sind auch aus Thiringen und angrenzenden
Landern bekannt. Treten derartige Ereignisse ein oder kommt es zu Ausfallen von
verantwortlichem Personal im IT-Bereich, sind negative Auswirkungen auf den
Dienstbetrieb zu erwarten. Zum Schutz von Informationen und der Systeme, die
diese Informationen verarbeiten, speichern und Ubertragen, sind eine Reihe tech-
nischer und organisatorischer Ma3nahmen zu ergreifen. Diese Verpflichtung ergibt
sich z. B. aus Anforderungen der Datenschutz-Grundverordnung’?, dem Thiringer
Datenschutzgesetz sowie dem Grundsatz des rechtmaRigen Verwaltungshan-
delns™. Das Erfiillen von Mindestanforderungen an die Informationssicherheit, bei-
spielsweise nach den Standards und Empfehlungen des Bundesamts fir Sicher-
heit in der Informationstechnik (BSI), ist aus Sicht des Rechnungshofs unabding-
bar. Den dazugehdorigen Prozess zu planen, umzusetzen, zu tberwachen und kon-
tinuierlich zu verbessern, ist Aufgabe des Informationssicherheitsmanagements ei-

ner Behorde.

Der Rechnungshof prifte die Informationssicherheit in einem Landratsamt fiir den
Zeitraum 2020 bis 2023 und stellte Folgendes fest:

= Die Behordenleitung leitete den erforderlichen Informationssicherheitspro-
zess zwar in die Wege, uberwachte und lenkte dessen Weiterentwicklung
jedoch nur unzureichend. Das Landratsamt besaf} keine Informationssicher-

heitsleitlinie und legte auch keine Informationssicherheitsziele fest. Somit

Art. 5 Abs. 1 lit. f und Art. 32 DSGVO.

Im ,IT-Grundschutz-Profil Basis-Absicherung Kommunalverwaltung“ der AG Kommunale Basis-Absicherung des
Deutschen Stadtetags, des Deutschen Landkreistags und des Deutschen Stadte- und Gemeindebunds wird da-
rauf verwiesen, dass sich Verpflichtungen zur Absicherung der IT-Systeme und Verwaltungsvorgange durch tech-
nische und organisatorische MalRnahmen u. a. aus datenschutzrechtlichen Anforderungen und dem Grundsatz
des rechtmaRigen Verwaltungshandelns (Rechtsstaatsprinzip Art. 20 Abs. 3 Grundgesetz) ergeben. Das Doku-
ment (Stand 11/2023) ist abrufbar unter https://www.bsi.bound.de/SharedDocs/Downloads/DE/BSI/Grund-
schutz/Hilfsmittel/Profile/Basis_Absicherung_Kommunalverwaltung.html.
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fehlten bereits essentielle Grundlagen flr ein zielgerichtetes Vorgehen im

Informationssicherheitsmanagement.

Die Organisationsstruktur der Behdrde erwies sich als mangelhaft. Von
grundlegender Bedeutung ist es hier, einen sachkundigen Informationssi-
cherheitsbeauftragten zu ernennen. Dieser muss mit ausreichenden Res-
sourcen ausgestattet sein und darf zur Vermeidung von Interessenkonflikten
keine Aufgaben im IT-Betrieb wahrnehmen. Beides war im Landratsamt nicht
gegeben. Durch diese ungeeignete organisatorische Ausgestaltung nahm es
die Aufgaben des Informationssicherheitsmanagements fast durchgangig

nicht ausreichend wabhr.

Das Landratsamt versdumte, wichtige technische und organisatorische Si-
cherheitsmallinahmen festzulegen und deren Umsetzung nachvollziehbar zu
Uberwachen. Ein Sicherheitskonzept fir die Behdrde konnte es nicht vorle-
gen. Ebenso fehlte ein Berichtswesen, um die Fortschritte in der Informati-
onssicherheit sicht- und bewertbar zu machen. Damit waren zentrale Instru-

mente zur Steuerung der Informationssicherheit nicht existent.

Das Landratsamt flihrte keine systematischen Risikoanalysen durch. Ein
planvoller Umgang mit den Risiken der Informationstechnik war in der Be-

horde nicht etabliert.

Auch die Organisation des IT-Betriebs wies erhebliche, sicherheitsrelevante
Mangel auf. Diese spiegelten sich insbesondere in einer unzureichenden
IT-Betriebsdokumentation, einem unsachgemafen Umgang mit betriebskri-
tischen Passwortern und einer unnétigen Flle von Berechtigungen fir Ad-
ministratorenkonten wider. Das Landratsamt verstiel3 damit gegen elemen-

tare Grundséatze der Informationssicherheit.

Hinzu kam, dass das Landratsamt kein Datensicherungskonzept erstellt
hatte. Dieses legt die MalRnahmen zur Sicherung und Wiederherstellung von
Daten fest und ist bei Sicherheitsvorfallen oder Notfallen von besonderer Be-
deutung. Treten derartige Vorkommnisse ein, bedarf es zudem zeitnaher Re-
aktionen, um etwaige Schaden und Auswirkungen auf den Dienstbetrieb mi-
nimieren zu kdnnen. Verbindliche Regelungen des Landratsamts, um fir das
IT-Betriebspersonal eine entsprechende Rufbereitschaft zu organisieren,

gab es nicht.

Das behdrdliche Datennetz war ebenfalls unzureichend abgesichert. Die

Kommunikation zwischen IT-Systemen im internen Netz war nicht gesondert
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geschuitzt. Im Falle eines Befalls mit Schadsoftware kann dies schnell zu er-
heblichen Schaden flhren. Eine vollstandige und anforderungsgerechte Do-
kumentation der Netzstruktur des Landratsamts lag zudem nicht vor. Beides

wirkt einem angemessenen Schutz entgegen.

= Besonders schwerwiegend waren die Mangel bei der Absicherung betriebs-
kritischer Infrastrukturen fiir zentrale IT-Komponenten. Dabei handelt es sich
um das Fundament eines stabil funktionierenden und sicheren Betriebs. Der
Schutz der IT-Infrastruktur muss daher dem Stand der Technik entsprechen.
Sowohl die genutzten Standorte als auch die dort aufgestellte IT waren nicht
ausreichend vor moglichen Gefahrdungen geschutzt. Dies macht die Pla-

nung und Umsetzung von Alternativen notwendig.

= Erhebliche Teile zentraler IT-Komponenten waren dartiber hinaus technisch
veraltet und hatten das Ende ihres Produktlebenszyklus erreicht oder bereits
Uberschritten. Eine Versorgung mit Sicherheitsaktualisierungen war nicht
mehr sichergestellt. Werden IT-Komponenten unter derartigen Bedingungen
betrieben, geht das grundsatzlich mit erhéhten Betriebs- bzw. Sicherheitsri-

siken einher.

Insgesamt hat die Prifung zahlreiche und teilweise sehr schwerwiegende Mangel
bezlglich der Informationssicherheit des Landratsamts offengelegt. Grundlegende
Mindestanforderungen zur Basisabsicherung von IT nach dem IT-Grundschutz des
BSI waren nicht erfullt. Die Vielzahl der Feststellungen deutete auf ein zu gering
ausgepragtes Risikobewusstsein in der Behdrde hin. Den Stand der Informations-
sicherheit hat der Rechnungshof daher insgesamt als unzureichend bewertet. Be-
troffen hiervon waren neben dem IT-Betrieb auch die von diesem abhangigen
Fachverfahren sowie die unterstitzten Verwaltungsablaufe. Dies kann letztendlich
die Funktionsfahigkeit der gesamten Behdrde gravierend und gdf. fur langere Zeit-

raume beeintrachtigen.

Das Landratsamt sicherte in seiner Stellungnahme u. a. zu, diese Stelle eines
hauptamtlichen Informationssicherheitsbeauftragten zu schaffen und zu besetzen
und diese der Behdrdenleitung zu unterstellen. Zudem sollen eine Informationssi-
cherheitsleitlinie und ein Sicherheitskonzept fiir die Behdrde erstellt sowie ein Be-
richtswesen etabliert werden. Um die Dokumentation der IT-Infrastruktur zu ver-
bessern, wolle das Landratsamt ein softwarebasiertes Werkzeug einflihren.
Ebenso plane es, das Datennetz in Anlehnung an den IT-Grundschutz abzusi-

chern. Ein Entwurf des dazugehdrigen Konzepts lage vor. Das Landratsamt habe
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des Weiteren Planungsleistungen fir ein BSI-konformes Rechenzentrum beauf-

tragt.

Der Rechnungshof begriifRte, dass das Landratsamt zusicherte, seinen Empfeh-
lungen zu folgen und dass es bereits erste Mallnahmen zur Verbesserung einge-
leitet hat. Dennoch bestand weiterhin erheblicher Nachholbedarf in der Informati-
onssicherheit. Viele der festgestellten Mangel waren nicht kurzfristig zu beheben.
Es bedarf nun einer mittel- und langfristigen Perspektive und vor allem einer fun-

dierten Planung, Steuerung und Uberwachung.

Der Rechnungshof erwartet, dass die Behdrde das Thema Informationssicherheit
kinftig aktiv und mit Nachdruck verfolgt und ihre Lenkungs- und Steuerungsauf-

gaben umfassend und nachweislich wahrnimmt.
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Personalakten — Arbeitsplatzbeschreibungen und Stufenzuordnungen

Haufig fehlte es in den Gemeinden an ordnungsgemaRen Arbeitsplatzbe-
schreibungen (Tatigkeitsdarstellung und -bewertung). Die Stufenzuordnun-

gen fiihrten sie oft fehlerhaft durch oder dokumentierten sie mangelhaft.

Der Rechnungshof hat zwischen 2020 und 2023 schwerpunktmafig die Personal-
ausgaben in vier Tharinger Kommunen geprift. Er konzentrierte sich insbesondere
auf Eingruppierungen und Stufenzuordnungen der Tarifbeschaftigten. Die gepruf-

ten Zeitraume erstreckten sich auf jeweils flnf Jahre.

Der Rechnungshof nahm bei insgesamt 391 Neueinstellungen in 147 Personalak-
ten Einsicht (137 Tarifbeschaftigte und 10 Beamte).

Fehlende Tatigkeitsdarstellungen und -bewertungen

In Gber 55 von 137 der gepruften Personalakten der Tarifbeschaftigten (40 %) fehl-
ten Tatigkeitsdarstellungen. Bewertungen lagen in 46 von 137 der Falle (34 %)

nicht vor.

Die Tarifbeschaftigten der Kommunen werden nach dem Tarifvertrag fur den 6f-
fentlichen Dienst fir den Bereich Verwaltung im Bereich der Vereinigung der kom-
munalen Arbeitgeberverbande (TV6D-V) vergutet. Sie sind danach in Entgeltgrup-

pen eingruppiert.

Der Rechnungshof machte in seinen Prifungsberichten gegentber den Kommu-
nen deutlich, dass die Anfertigung einer Tatigkeitsdarstellung im TVAD-V zwar
nicht ausdricklich gefordert, aber notwendige Basis jeder tarifgerechten Eingrup-
pierung ist. Die Tarifbeschaftigten sind in der Entgeltgruppe eingruppiert, deren
Tatigkeitsmerkmalen die gesamte und nicht nur voribergehend auszutibende Ta-
tigkeit entspricht (Grundsatz der Tarifautomatik). Fir die Feststellung der Eingrup-
pierung hat die Kommune die Ubertragenen Tatigkeiten in der Tatigkeitsdarstellung
festzuhalten. Aus den Ubertragenen Tatigkeiten hat sie Arbeitsvorgange zu bilden
und deren jeweiligen Zeitanteil an der gesamten auszulibenden Tatigkeit festzu-
stellen. Die Zeitanteile kbnnen entscheidend flr die aus den Tarifmerkmalen ab-
zuleitenden Bewertungen sein. Ohne die Bildung und Bewertung von Arbeitsvor-
gangen kénnen die Kommunen Uber die jeweilige Eingruppierung nicht fehlerfrei

entscheiden.

Die Beschreibung der auszuiibenden Tatigkeiten dient auRerdem dazu, die Quali-

fikationsanforderungen der Stelle, z. B. auch erforderliche Bildungsabschlusse, zu
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definieren. Die Kommunen haben schlieRlich zu tberprifen, ob die Tarifbeschaf-
tigten die subjektiven Anforderungen der Entgeltgruppe erfullen. Fehlt die ord-
nungsgemale tarifliche Eingruppierung, ist die Hohe des gezahlten Entgelts nicht

nachgewiesen.

Der Rechnungshof forderte die Kommunen auf, fur jede Stelle eine ordnungsge-
male Arbeitsplatzbeschreibung — bestehend aus Tatigkeitsdarstellung und -be-

wertung — anzufertigen. Sie ist in den Personalakten zu hinterlegen.

Die Kommunen sicherten in ihren Stellungnahmen zu und waren tUberwiegend be-
strebt, fehlende Arbeitsplatzbeschreibungen zu erstellen und nicht ordnungsge-

male zu korrigieren.
Fehlerhafte Stufenzuordnungen und unzureichende Dokumentation

In etwa der Halfte der 137 gepriften Personalakten konnte der Rechnungshof die
Stufenzuordnungen von Tarifbeschéaftigten nicht nachvollziehen. Die Entscheidun-
gen, welche konkreten Zeiten der Berufserfahrung die Kommunen fir die Stufen-

zuordnungen berilcksichtigten, waren entweder:
= gar nicht dokumentiert oder
= die Dokumentation nicht vollstandig oder
= inhaltlich nicht ausreichend.
So fehlten haufig die notwendigen Nachweise Uber die einschlagigen Berufserfah-

rungen’® oder Uber die Voraussetzungen zur Gewahrung hoherer Stufen zur De-

ckung des Personalbedarfs.

Die Kommunen haben die entsprechenden Erfahrungsstufen der Tarifbeschaftig-
ten festzustellen.”® Grundsatzlich gilt, dass diese bei der Einstellung der Stufe 1
zugeordnet werden, § 16 Abs. 2 Satz 1 TVOD-V. Abweichend davon ist tariflich

eine hohere Stufenzuordnung nur maglich,
= wenn einschlagige Berufserfahrungen vorliegen,
= bei Anerkennung forderlicher Zeiten zur Deckung des Personalbedarfs oder

= im unmittelbaren Anschluss an ein Arbeitsverhaltnis im 6ffentlichen Dienst.

Einschlagige Berufserfahrung ist nach der Protokollerklarung Nr. 1 zu § 16 Abs. 2 TV6D-V Bund eine berufliche
Erfahrung in der Ubertragenen oder einer auf die Aufgabe bezogen entsprechenden Tatigkeit. Um einschlagige
Berufserfahrung handelt es sich demnach, wenn die frilhere Tatigkeit im Wesentlichen unverandert fortgesetzt
wird oder zumindest gleichartig war. Im Geltungsbereich des TV6D-V ist ,einschlagige Berufserfahrung” nicht
explizit definiert.

Die Entgeltgruppen 2 bis 15 umfassen jeweils sechs Stufen, § 16 Abs. 1 TV6D-V.
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Bei der Festlegung der Stufenzuordnung hat der Arbeitgeber in bestimmten tarifli-
chen Fallgestaltungen Beurteilungs- und Ermessensspielraume, die gerichtlich auf
mogliche Beurteilungs- oder Ermessensfehler Gberprufbar sind. Auch deshalb hat
die Kommune die getroffene Entscheidung und die zugrundeliegenden Erwagun-
gen bei der Ausflllung dieser Spielrdume nachvollziehbar festzuhalten und die
Stufenzuordnung zu dokumentieren. Aus der Personalakte muss sich etwa erge-
ben, aus welchen Griinden die Kommunen welche Zeiten einer friheren Tatigkeit
als einschlagige Berufserfahrung anerkannt haben. Ohne eine nachvollziehbare

Stufenzuordnung ist die Hohe des Entgelts nicht belegt.

Der Rechnungshof forderte, Stufenzuordnungen zu dokumentieren und in den Per-
sonalakten zu hinterlegen. Sofern zutreffend, forderte der Rechnungshof die Kom-
munen zudem auf, Stufenzuordnungen zu Gberprifen und fehlerhafte zu korrigie-

ren.
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Einstellungsverfahren — Auswahlentscheidungen nicht nachvollziehbar

Die von Kommunen getroffenen Auswahlentscheidungen in Einstellungsver-
fahren waren anhand der Akten nicht durchgehend nachvollziehbar. Den
Kommunen war nicht klar, wie lange Unterlagen aus Einstellungsverfahren
aufbewahrt werden sollten. Die Personalaktenfilhrung muss optimiert wer-

den.

Zwischen 2020 und 2023 hat der Rechnungshof in Thiringer Kommunen deren
Auswahlentscheidungen in Einstellungsverfahren von Tarifbeschaftigten und Be-
amten gepruft. Die gepruften Zeitraume betrugen funf Jahre. Vier geprufte Kom-
munen stellten in diesen Zeitrdumen insgesamt 391 Bedienstete neu ein. Der

Rechnungshof nahm davon in 147 Personalakten Einsicht.
Dokumentation der Auswahlentscheidung

Die Kommunen begriindeten nicht oder nur unzureichend, weshalb sie sich fur
oder gegen Bewerber im Auswahlverfahren entschieden. Ob sie die erforderliche
Eignung, Leistung und Befahigung der Bewerber stets beachtet hatten, konnte der

Rechnungshof somit nicht nachvollziehen und die Verfahren nicht prifen.

Die hochstrichterliche Rechtsprechung’” verlangt in diesem Zusammenhang, dass
Arbeitgeber des offentlichen Dienstes die Leistungsbewertungen und die wesent-
lichen Auswahlerwagungen nachvollziehbar hinterlegen. Sie sollen darstellen,
dass die Einstellungen gemessen an den Kriterien der Eignung, Leistung und Be-

fahigung erfolgt sind.

Der Rechnungshof forderte von den Kommunen, zukinftig die Griinde der Voraus-
wahl ausreichend zu dokumentieren, so dass ein Dritter die Entscheidungsfindung
objektiv nachvollziehen kann. Nur so kénnen unterlegene Bewerber oder von die-
sen angerufenen Gerichte durch Akteneinsicht in die Lage versetzt werden, die

Auswahlentscheidung zu Uberprufen.
Aufbewahrung von personenbezogenen Daten

Zwei der gepruften Kommunen vernichteten personenbezogene Daten abgelehn-
ter Bewerber aus Einstellungsverfahren sechs Monate nach Verfahrensabschluss,
eine Kommune bereits nach acht Wochen. Eine weitere vernichtete einige perso-

nenbezogene Daten direkt nach Verfahrensabschluss, hielt andere jedoch auf

7 So etwa BAG, Urteil vom 21.01.2003 — 9 AZR 72/02, juris Rn. 42.
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Dauer vor. Die nicht personenbezogenen Daten aus Einstellungsverfahren ver-
nichteten die Kommunen entweder nach Ablauf des Haushaltsjahres, sechs Mo-

nate nach Verfahrensabschluss oder bis zum Abschluss der Prifung noch nicht.

Der Rechnungshof teilte den Kommunen mit, dass er eine sechsmonatige Aufbe-
wahrungsfrist flir personenbezogene Daten aus Einstellungsverfahren fiir ange-
messen halte. Die nicht personenbezogenen Unterlagen der Einstellungsverfah-

ren hingegen sind Uber diesen Zeitpunkt hinaus aufzubewahren.

Der Rechnungshof forderte hier die Aufbewahrung der relevanten Unterlagen fur
mindestens drei Jahre, um das Verwaltungshandeln nachvollziehen zu kénnen. Er
empfahl den Kommunen zudem, regelmaflig mit Beginn der Einstellungsverfahren,
samtliche Dokumente der Verfahrensakte ausschlief3lich mit anonymisierten Da-

ten zu befillen.

Die Kommunen sicherten zu, die Aufbewahrungsfristen fir Unterlagen zu Einstel-
lungsverfahren mit personenbezogenen und nicht personenbezogenen Daten ent-

sprechend den Darstellungen des Rechnungshofs kinftig zu bertcksichtigen.
Personalaktenfiihrung

Bei zwei der vier gepriften Kommunen beanstandete der Rechnungshof die Per-
sonalaktenflihrung. Der Werdegang von Tarifbeschéftigten ergab sich nicht G-
ckenlos und vollstéandig aus der Personalakte. Zum Beispiel fliihrten Kommunen
neben den Personalakten weitere, personenbezogene Akten. Diese enthielten ins-
besondere die Unterlagen zu Stufenzuordnungen und Personalratsbeteiligungen
bei Einstellung bzw. Hohergruppierung der Tarifbeschaftigten. In einer Kommune
konnte der Rechnungshof anhand der Personalakte den Werdegang nicht vollstan-
dig nachvollziehen, da beispielsweise Stufenzuordnungen und Ermessensent-
scheidungen nicht dokumentiert bzw. ausreichend begriindet waren. Die auf die

Bediensteten Ubertragenen Aufgaben erfolgten nicht schriftlich.

Fir Kommunen gilt, die Personalaktenfiihrung zu optimieren, indem sie eine Per-
sonalakte fur jeden Beschaftigten ohne parallele Akte flihren. Ziel soll es sein, ein
vollstandiges Bild Gber den Werdegang des Beschaftigten wiederzugeben. Auf die-
sem Wege kann der Tarifbeschaftigte bei Einsicht in seine Personalakte alle mit
dem Beschaftigungsverhaltnis in Zusammenhang stehenden Unterlagen einse-
hen. Zum Weiteren unterliegt jegliches Verwaltungshandeln der Pflicht zur ord-

nungsgemalen Aktenfiihrung (Artikel 20 Abs. 3 Grundgesetz). Daraus resultiert
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die Pflicht der Behoérden, alle entscheidungsrelevanten Unterlagen und Bearbei-
tungsschritte eines Geschéaftsvorfalls vollstandig, wahrheitsgemafl und nachvoll-
ziehbar zu dokumentieren und in der Akte zu fihren. Dies gilt unabhangig davon,

ob eine Behodrde die Akten in Papier oder elektronisch flihrt.

Der Rechnungshof forderte, die Unterlagen, die einen Tarifbeschaftigten betreffen,
wie zum Beispiel Hohergruppierungsverfahren einschlief3lich der Personalratsbe-
teiligung, Stufenzuordnungen sowie die dementsprechenden Antrage des Tarifbe-
schaftigten, in einer Personalakte zu vereinen. Er empfahl, Unterlagen zu Einstel-
lungsverfahren hingegen in einer gesonderten Sachakte abzulegen. Dazu gehéren

auch alle die Einstellung betreffenden Antradge an den Personalrat.

Die Kommunen sagten zu, die Hinweise zur Personalaktenfliihrung zu beachten
bzw. nahmen die Vorschlage des Rechnungshofs zur Verbesserung der Doku-

mentation zur Kenntnis.
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Kommune beteiligt sich an einem Unternehmen, das nicht der Erfullung ih-
rer Aufgaben dient

Eine Stadt ist Mitgesellschafterin eines Unternehmens, das keine Aufgaben
der Gemeinde erfiillt. Die Rechtsaufsichtsbehorde blieb im Genehmigungs-
verfahren zu seiner Griindung untatig, versagte dann jedoch die Genehmi-

gung zum Erwerb weiterer Geschiftsanteile.

Der Rechnungshof priifte die Beteiligungsverwaltung und die Betatigung einer
Stadt in ihren Beteiligungen Uberdrtlich. Die Stadt ist Mitgesellschafterin eines Un-
ternehmens’®, dessen Unternehmensgegenstand es ist, gebietstypische histori-
sche Bausubstanz (einschlie3lich Bau- und Bodendenkmaler) zu erhalten und wie-

derherzustellen. Dazu gehdren:

= die Bewahrung historischer Handwerkstechniken und Verfahren zur Erbau-

ung historischer Objekte sowie

= die Férderung des Bewusstseins bei Handwerkern und der Bevélkerung flr

historische Bauten und die Techniken und Verfahren ihrer Erbauung.

Das Unternehmen wurde im Dezember 2001 gegrundet. Die Stadt beteiligte sich
an dem gemeinnitzigen Unternehmen mit einem Stammkapital von 10.000 EUR
bzw. einem Geschéftsanteil von 37,74 %. Dazu beantragte sie im Juni 2002 die
rechtsaufsichtliche Genehmigung’® des Stadtratsbeschlusses zur Beteiligung an

dem Unternehmen.

Die Rechtsaufsichtsbehorde reagierte darauf nicht, das heif3t sie erteilte weder die
beantragte Genehmigung noch versagte sie diese. Damit galt die beantragte Ge-
nehmigung als erteilt.° Spater ging die Rechtsaufsichtsbehdérde selbst vom Ein-

treten der Genehmigungsfiktion aus. 8

Im Januar 2015 erlangte die Rechtsaufsichtsbehérde Uber eine Mitteilung in der
Presse Kenntnis davon, dass die Stadt im Dezember 2014 unentgeltlich weitere
Geschéftsanteile an dem Unternehmen von einem der beiden Mitgesellschafter
Ubernommen habe, ohne hierfir eine rechtsaufsichtliche Genehmigung zu bean-

tragen. Deshalb bat sie die Stadt um Stellungnahme zu diesem Vorgang.

In der Rechtsform einer gGmbH.

§ 73 Abs. 1 Satz 4 ThirkKO.

§ 123 Abs. 3 ThirKO.

Schreiben der Rechtsaufsichtsbehérde an die Stadt vom 11.11.2015.
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Im Mai 2015 teilte die Stadt der Rechtsaufsicht mit, dass sie beabsichtige, samtli-
che ihrer Geschéaftsanteile unentgeltlich auf einen anderen Mitgesellschafter zu

Ubertragen und bat um rechtliche Wurdigung.

Dazu teilte die Rechtsaufsichtsbehdrde der Stadt im November 2015 mit, dass der
Erwerb von weiteren Geschaftsanteilen im Dezember 2014 nicht genehmigungs-
fahig gewesen sei, da der Zweck ebenso gut und wirtschaftlich durch einen ande-
ren — beispielsweise durch einen Mitgesellschafter — erflllt werden kénne.® Die
Stadt habe diese Geschaftsanteile damit nicht erworben®® und kénne demzufolge
auch nicht Uber diese rechtsgeschaftlich verfigen. Darlber hinaus kénne sie die
seit 2001 gehaltenen Geschéaftsanteile grundsatzlich nur zum vollen Wert verau-
Rern.8* Um deren Wert festzustellen, habe sie eine Bewertung ihrer Geschaftsan-
teile unter Beachtung ihrer geleisteten Stammeinlage vorzunehmen oder zu ver-
anlassen. Nur wenn der volle Wert trotz Ausschreibung® und tberobligatorischer
Bemuihungen nicht realisiert werden kénne, kdme im Rahmen der Einnahmebe-
schaffung wahrend der Haushaltskonsolidierung eine VeraufRerung unterhalb des
vollen Wertes in Betracht. Dies habe die Stadt gegentiber der Rechtsaufsichtsbe-
horde zu begriinden.®® Die Rechtsaufsichtsbehorde wies zudem auf das Schen-

kungsverbot hin .8

Im Februar 2016 unterbreitete ein Mitgesellschafter der Stadt ein Angebot zur
Ubernahme ihrer 2001 erworbenen Geschéftsanteile zum Kaufpreis von
10.000 EUR.

Die Stadt teilte dem Rechnungshof 2023 in ihrer Stellungnahme zum Sachstand
mit, dass sie eine Veraulerung ihrer Geschéaftsanteile an der Gesellschaft an-

strebe. Hierfur wolle sie eine Bewertung der Geschéaftsanteile in Auftrag geben.

Die angekiindigte Ubernahme erfolgte bisher nicht, so dass die Stadt weiterhin an

dem Unternehmen beteiligt ist.®

Nach der Thiringer Kommunalordnung gilt der Grundsatz: Eine Gemeinde soll
Vermogensgegenstande und damit auch Unternehmensbeteiligungen nur dann er-

werben, wenn dies zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlich ist.?° Des Weiteren

§§ 73 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1i. V. m. 71 Abs. 2 Nr. 4 Satz 1 ThurKO.

§ 123 Abs. 2 ThirKO.

§ 67 Abs. 1 Satz 2 ThirKO.

§ 31 Abs. 1 Satz 3 ThirGemHV.

§ 67 Abs. 1 Satz 6 ThirKO i. V. m. § 1 Thiringer Verordnung nach § 67 Abs. 1 Satz 6 ThirKO vom 09.12.1997
(GVBI. Nr. 22/1997 vom 19.12.1997, S. 519 und 520).

§ 67 Abs. 4 Satz 1 ThirKO.

Laut Handelsregisterauszug vom 28.10.2024.

§ 66 Abs. 1 ThurKO.
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darf nach dem Subsidiaritatsprinzip der Zweck nicht ebenso gut und wirtschaftlich
durch einen anderen erfiillt werden oder erfiillt werden kénnen.®® Die Gemeinde
darf Vermdgensgegenstande, die sie zur Erfullung ihrer Aufgaben nicht bendtigt,

veraufern; jedoch in der Regel nur zu ihrem vollen Wert.®"

Nach Auffassung des Rechnungshofs stellte der oben genannte Unternehmens-
gegenstand der Gesellschaft keinen 6ffentlichen Zweck i. S. der Erflllung von Auf-
gaben der Gemeinde dar.®? Zudem war das Subsidiaritatsprinzip nicht erfillt, weil
der Mitgesellschafter den mit der Gesellschaft verfolgten Zweck auch erfillen
konnte, sei es in der Rechtsform einer gGmbH oder in seiner eigenen Rechtsform
als eingetragener Verein. Der Rechnungshof kritisierte, dass die Rechtsaufsichts-
behdrde auf den im Juni 2002 von der Stadt gestellten Antrag zur Genehmigung
der Beteiligung nicht reagierte, wodurch die Genehmigungsfiktion nach § 123
Abs. 3 ThurKO eintrat. Des Weiteren beanstandete der Rechnungshof, dass die
Stadt fur den Erwerb von weiteren Geschéaftsanteilen im Dezember 2014 keinen
Antrag auf rechtsaufsichtliche Genehmigung stellte und damit gegen § 73 Abs. 1
Satz 4 ThiurKO verstiel. Die Rechtsaufsicht erkannte 2015 zwar, dass der Erwerb
von weiteren Geschaftsanteilen durch die Stadt 2014 nicht genehmigungsfahig
war, hatte sich aber urspriinglich beim Eingehen der Beteiligung zur Genehmi-
gungsfahigkeit nicht geduliert. Bei einer nicht genehmigungsfahigen Beteiligung
hatte die Rechtsaufsichtsbehdrde schon damals umgehend reagieren und den An-

trag der Stadt ablehnen mussen.

Der Rechnungshof forderte die Stadt auf, die von der Rechtsaufsichtsbehdrde
2015 gegebenen Hinweise zur Veraulierung der von ihr seit 2001 gehaltenen Ge-
schéaftsanteile an dem Unternehmen umzusetzen und diese Anteile an dem Unter-

nehmen, welches keine Aufgaben der Gemeinde erflllt, zu veraufiern.

§§ 73 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1i. V. m. 71 Abs. 2 Nr. 4 Satz 1 ThurKO.

§ 67 Abs. 1 Satze 1 und 2 ThirKO.

Es handelt sich bei dem Begriff des 6ffentlichen Zwecks um einen unbestimmten Rechtsbegriff, welcher weit
gefasst ist. Ein 6ffentlicher Zweck kann grundséatzlich dann angenommen werden, wenn eine konkrete Aufgabe
mit Gemeinwohlbelang und Bezug zur ortlichen Aufgabenerfiillung vorliegt. Der &ffentliche Zweck des kommuna-
len Unternehmens ist damit im Grunde deckungsgleich mit den &ffentlichen Interessen der Einwohnerschaft der
Kommune (ausflhrlich hierzu auch Uckel/Dressel/Noll: Kommunalrecht in Thiaringen, Aktualisierungslieferung
Nr. 103 vom 01.07.2024, § 71 ThirKO, Tn. 7.1.1).
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Uberdrtliche Kassenpriifungen
Defizite bei 6rtlichen Kassenprifungen

Die Kassen der Kommunen sind ortlich zu priifen. Den Inhalt ortlicher Kassenpru-
fungen regeln § 84 Abs. 5 ThurKO fir die Kameralistik und § 22 Abs. 10 Thuringer
Gesetz Uber die kommunale Doppik (TharKDG) fur die Doppik, je identisch. Bei
einer ortlichen Kassenprifung sollen die ordnungsgemafie Erledigung der Kas-
sengeschafte, die ordnungsgemale Einrichtung der Kassen und das Zusammen-
wirken mit der Kasse gepruft werden. Eine explizite Pflicht zur regelmafligen und
unvermuteten Prifung enthalt die ThirKO fir kameral buchende Kommunen nicht.
Doppisch buchende Kommunen hat der Verordnungsgeber direkt Uber den
§ 28 Thuringer Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (ThurGemHV-Doppik) zu
mindestens einmal jahrlich stattfindenden unvermuteten Kassenprifungen ver-
pflichtet.

Kameral buchende Kommunen sind rechtlich nicht verpflichtet, eine oértliche Kas-
senprifung anzukindigen. § 82 Abs. 3 ThirKO regelt die Zustandigkeit des Blr-
germeisters flr die ortliche Kassenprifung. In den Gemeinden, in denen ein Rech-

nungsprifungsamt besteht, bedient er sich dieses Amts.

Der Rechnungshof stellte regelmafig fest, dass Kommunen ortliche Kassenprui-

fungen Uberwiegend nicht bzw. nicht regelmafig durchfihrten.

Inhaltlich erstreckten sich die értlichen Kassenpriifungen Uberwiegend auf die Auf-
nahme der Bestande der Barkasse. Die Organisation der Kasse an sich, ihre ord-
nungsgemafle Ausgestaltung und die Einhaltung entsprechender Sicherheitsvor-
schriften zum Schutz der Beschaftigten oder Dritter priften die Blirgermeister oder

die ortlichen Rechnungsprifungsamter Uberwiegend nicht.

Die ortlichen Kassenprifungen sollten sowohl bei kameraler als auch bei doppi-
scher Buchfuihrung mindestens einmal im Jahr unvermutet, ohne vorherige Ankun-
digung, stattfinden.®®* Der Rechnungshof fordert die Kommunen auf, regelmafig

ortliche Kassenprifungen durchzufthren.

Wachsmuth Oehler, Thuringer Kommunalrecht, Kommentar zur ThirKO, Erlauterungen zu § 82 Abs. 3 ThurKO,
29. Erganzungslieferung 12/2016 ThKR, Nr. 3.
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Organisation von Kassenaufgaben — mangelhaft

Bei seinen uberortlichen Kassenprifungen stellte der Rechnungshof — wie
in den vergangenen Jahren — erhebliche Mangel fest. Bei den Dienstanwei-
sungen der Kommunen gab es einen hohen Anpassungsbedarf an das gel-

tende Recht und die ortlichen Gegebenheiten.

Der Rechnungshof flihrte Gberértliche Kassenprifungen nach § 4 ThiurPrBG bei
sieben kreisangehorigen Stadten, 14 Gemeinden und drei Verwaltungsgemein-
schaften mit insgesamt 20 Mitgliedsgemeinden durch. Seine Prifungen umfassten

41 Hauptkassen, 21 Zahlstellen, einen Handvorschuss und eine Sonderkasse.
Wie in den Vorjahren stellte der Rechnungshof bei den gepriften Stellen Mangel
fest, die vor allem fir kleine Kommunen symptomatisch sind, hier insbesondere:

= unvollstdndige Dienstanweisungen zur Buchfuhrung, zur Abwicklung von

Kassenvorgangen und zu den Anordnungs- und Feststellungsbefugnissen,
= Vorhaltung von nicht notwendigen bargeldfihrenden Stellen,
= unzureichende Sicherheitsvorkehrungen der Kassen und Zahlstellen,

= kein konsequenter Ersatz des Barzahlungsverkehrs durch den Einsatz von
PSP (Payment-Service-Provider — Zahlungsauslosedienstleister), Last-

schriftverfahren oder durch Uberweisung,
» keine zeitnahe Buchung von Zahlungsvorgéangen®,
= unvollstandige und fehlerhafte Tagesabschliisse®® sowie

= keine zeitnahe Beitreibung offener Forderungen.
Die Kommunen begriindeten diese Mangel wiederholt mit fehlendem Personal.

Weiterhin kamen fast alle gepriiften Kommunen ihrer Verpflichtung, elektronische
Rechnungen (E-Rechnung) entgegenzunehmen und medienbruchfrei zu verarbei-
ten, nicht nach.®® Hierdurch konnten sie Produktivitatspotentiale nicht erschliefien,

die sie fur andere Kassenaufgaben dringend benétigen.

Der Rechnungshof stellte auch fest, dass sich Kassenprozesse nicht nur zwischen
den Kommunen stark unterschieden, sondern haufig auch innerhalb einer Verwal-

tung die Mitarbeiter ihre Aufgaben unterschiedlich ausfihrten. Insofern fehlte es

§ 66 ThirGemHV.
§ 72 ThirGemHV.
§ 14 Thiringer E-Government-Gesetz — ThUirEGovG — i.V.m. Thiringer E-Rechnungs-Verordnung
— ThirERechVO —.
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einigen Kommunen bereits an der Normung der Kassenprozesse, was zudem eine

unabdingbare Voraussetzung fir deren Digitalisierung ist.

Von den gepruften Kommunen waren nur wenige mittelgroRe Kommunen mit der
Digitalisierung ihrer Kassenprozesse soweit fortgeschritten, dass sich die Verwal-
tungsablaufe beschleunigten und positiv auf die Wirtschaftlichkeit der Verwaltung
auswirkten. Die notwendigen Dienstanweisungen fehlten haufig, lagen zumeist

aber schon im Entwurf vor.
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GroRe Herausforderungen fiir eine kleine Kommune

Kassenprozesse optimieren, um Aufgaben zeitgerecht zu erfiillen.

Der Rechnungshof stellte insbesondere bei einer 2023 gepriften Gemeinde mit
etwa 3.000 Einwohnern fest, dass diese viele der ihr obliegenden Kassenaufgaben

nicht erfillte.

Beispielweise regelte die Gemeinde wesentliche Finanz- und Kassenaufgaben

nicht mit Dienstanweisungen, obwohl die ThirGemHV dies vorschreibt.®”

Die Sicherheit der Kassenmitarbeiter und der Geldbestande waren nicht im not-
wendigen Mal} gewahrleistet. Die diesbeziglichen geltenden Vorschriften waren

der Verwaltung nur zum Teil bekannt.%

Jahrlich unvermutete, 6rtliche Kassenprifungen fanden nicht statt, obwohl der Bir-

germeister hierzu verpflichtet ist.%®

Die von der Gemeinde vorgelegten Tagesabschllsse entsprachen in keiner Weise
den gesetzlichen Anforderungen'®. Dies flihrte zu weiteren Versaumnissen hin-
sichtlich der der Kasse obliegenden Aufgaben. So konnte z. B. die Kasse die im
Tagesabschluss aufgefuhrten Bankkontobestéande nicht mit Kontoausziigen nach-
weisen. Weitere Bankbestande und der Bestand der Barkasse fehlten vollstéandig
im Tagesabschluss. Der Rechnungshof stellte bei seiner Priifung eine wesentliche
Differenz zwischen Kassen-Ist- und Kassen-Soll-Bestand fest, die die Kasse im
Tagesabschluss nicht auswies und auch nicht erklaren konnte. Die Kasse buchte
Ein- und Auszahlungen nicht nach den Vorschriften zum korrekten Zeitpunkt und

bei den entsprechenden Buchungsstellen.

Der Rechnungshof stellte weiter fest, dass die Gemeinde Uberdurchschnittlich
hohe offene Forderungen auswies. Sie betrieb kein wirksames Forderungsma-
nagement. Zudem konnte die Kasse viele Zahlungsanspriche nicht verfolgen, da

ihr diese durch fehlende Sollstellung nicht bekannt waren.'®!

Z.B. § 36a Abs. 1 ThirGemHV, § 37 Abs. 2 ThirGemHYV, § 39 Abs. 2 ThirGemHV, § 40 Abs. 3 ThirGemHYV,
§ 44 ThirGemHV und VV Nr. 2 zu § 44 ThirGemHV, § 45 ThirGemHV, § 51 Abs. 1 und 3 ThirGemHV,
§ 57 ThirGemHYV, § 58 Abs. 1 ThirGemHV, §§ 59 und 60 ThirGemHV, § 62 ThirGemHYV,

§ 67 Abs. 2 ThirGemHYV.

§ 43 ThirGemHV und DGUV-Vorschrift 25 ,Uberfallpravention* und die DGUV-Regel 115-005 ,Uberfallpréven-
tion in Kassen und Zahlstellen der 6ffentlichen Hand®.

§ 82 Abs. 3 ThurkKO.

100§ 72 ThirGemHV, § 66 Abs. 1 und 2 ThirGemHV.
101§ 25 ThirGemHYV, §§ 37 ff. ThUurGemHV, § 42 Abs. 2 ThirGemHV, § 52 ThirGemHV.
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Aulerdem hielt die Gemeinde nicht die technischen Voraussetzungen vor, um
E-Rechnungen zu empfangen. Sie hatte die fur den Versand von E-Rechnungen
erforderliche Leitweg-ID bisher nicht beantragt. Obwohl den Mitarbeitern einige
Anwendungen, wie beispielsweise ein Dokumentenmanagementsystem oder das
automatisierte Buchen elektronisch bereitgestellter Bankkontoausziige, zur Verfu-

gung standen, nutzten sie diese nicht.

Wahrend der Prifung verwies die Verwaltung auf ihr fehlende personelle und fi-
nanzielle Kapazitadten. Die Gemeinde sicherte zwar die zukunftige Berlcksichti-
gung der Hinweise des Rechnungshofs zu. Sie konnte jedoch nicht glaubhaft dar-
stellen, inwieweit sie ihrer Verpflichtung, die fehlenden Kapazitaten zur Bewalti-

gung ihrer Aufgaben bereitzustellen, nachkommen kann.'?

Die Feststellungen aus dieser Prifung, aber auch weitere Erfahrungen aus Kas-
senprifungen verdeutlichen, dass vor allem kleine Gemeinden ihre Verwaltungs-

prozesse und Strukturen dringend optimieren missen.

102§ 33 Abs. 1 ThurkO.
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Vergleichende Priifungen
Kommunale Zusammenarbeit priifen und intensivieren

Viele gemeindliche Aufgaben sind fiir die kommunale Zusammenarbeit ge-
eignet. Durch gemeinsame Aufgabenwahrnehmung kénnen Kommunen effi-

zientere Strukturen schaffen und so ihre Leistungsfahigkeit starken.

Der Rechnungshof untersuchte 2023 bei 80 kreisangehdrigen Kommunen in einer
vergleichenden Prifung, wie Thiringer Gemeinden kommunale Zusammenarbeit

praktizieren.

Bei kommunaler Zusammenarbeit handelt es sich nach einer Definition des Bun-
desministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung um ,alle Formen der Zu-
sammenarbeit zwischen kommunalen Gebietskérperschaften, bei denen zwei
oder mehr Partner bei gleichen Kompetenzen freiwillig zusammenarbeiten, um Be-
lange von gemeinsamem Interesse wahrzunehmen, die eine regionale Bedeutung

haben.1%3
Ziele der Prifung waren:
= einen Uberblick (iber vorhandene Kooperationen'* zu erlangen,

= Vor- und Nachteile kommunaler Zusammenarbeit aufzuzeigen,

= Aufgabenbereiche kommunaler Zusammenarbeit aus Sicht der Kommunen

zu identifizieren sowie

= konkrete Beispiele erfolgreicher kommunaler Zusammenarbeit aufzuzeigen.

Der Rechnungshof erhob, wie Kommunen in unterschiedlichen Aufgabenberei-

chen zusammenarbeiten (siehe Abbildung 10).

103 Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, Kooperation zentraler Orte in schrumpfenden Regio-
nen, in Werkstatt: Praxis, Heft 53, Berlin, Bonn 2008, S. 12.

%4 Der Rechnungshof bezog hierbei folgende kommunale Kooperationen ein, u. a. nach ThirKGG, privatrechtlicher
Vertrag, sonstige privatrechtliche Formen, kraft Gesetz, sonstige lose Formen z. B. Arbeitskreise, Gesprachsrun-
den.
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Abbildung 10: Anzahl Kooperationen nach Aufgabenbereichen

Gewasserunterhaltung 95
Wasserver-/Abwasserentsorgung .82
Standesamt/Einwohnerwesen
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Kinder- und Jugendarbeit
Bauhof 20
Tourismus 18
Breitbandausbau 17
IT/E-Goverment 15
Beschaffungen 14
verschiedene Bereiche 11
Schulen/Bildungseinrichtungen 10
Sport-/Freizeiteinrichtungen 10
Wirtschafts- und Regionalférderung 7
OPNV 6
Gewerbegebiete
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Quelle: Eigene Erhebungen.

Kooperationen entstanden aus verschiedenen Grinden und mit verschiedenen

Zielen:

= Am haufigsten (95 Kooperationen) arbeiteten die befragten Kommunen im
Bereich der Gewasserunterhaltung zusammen. Grund dafiir ist die Anderung
des Thiringer Wassergesetzes (ThUurWG)."® Danach ging zum
1. Januar 2020 die Gewasserunterhaltungspflicht per Gesetz von den bisher
zustandigen Gemeinden und Verbanden auf zwanzig neu gebildete Gewas-
serunterhaltungsverbande Uber."% Diese wurden mit dem Thiringer Gesetz
Uber die Bildung von Gewasserunterhaltungsverbanden (ThirGewUVG) im
Freistaat flachendeckend errichtet. Jede der befragten Kommunen gehorte
mindestens einem Gewasserunterhaltungsverband an. Vorher arbeiteten die

wenigsten Kommunen diesbezuglich in Zweckverbanden zusammen.

15 ThirWG vom 28.05.2019.
106§ 31 Abs. 2 ThUrWG.
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= Im Bereich der Wasserver-/Abwasserentsorgung bestanden 82 Kooperatio-
nen. Hierbei ist zu beachten, dass einer Verwaltungsgemeinschaft angeho-
rige Gemeinden und beauftragende Gemeinden einem Zweckverband fir
Wasser/Abwasser nach dem Thiringer Gesetz Uber die kommunale Ge-

meinschaftsarbeit (ThirKGG) angehdren sollen™’.

= Bei der Zusammenarbeit in den Bereichen Standesamt/Einwohnerwesen,
Ordnungswesen, Forderungsmanagement, Kredit- und Schuldenmanage-
ment sowie Fordermittelmanagement ist zu berlcksichtigen, dass bei
VG-angehdrigen Gemeinden und beauftragenden Gemeinden diese Aufga-
ben von der VG bzw. der erflllenden Gemeinde ibernommen werden. Von
den 80 Kommunen gehorten 53 einer VG an, flnf Gbertrugen ihre Aufgaben

einer benachbarten Gemeinde.

= In den Aufgabenbereichen Feuerwehr sowie Kinder- und Jugendarbeit ar-
beiteten haufig kleine Gemeinden zusammen, um die Aufgabenerfiillung si-
cherzustellen. Feuerwehren vereinbarten neben der Aufgabentlbertragung
auch Kooperationen zur gemeinsamen Beschaffung von Ausriistungsgegen-

standen oder zur Nutzung der Feuerwehrfahrzeuge.

= Bauhofe arbeiteten zu 75 % formlos zusammen. Sie gaben an, sich bei kon-

kreten Arbeiten oder mit Maschinen zu unterstitzen.

Bei der kommunalen Zusammenarbeit in den abgefragten Aufgabenbereichen wa-
ren Zweckvereinbarungen und Zweckverbande die haufigsten Rechtsformen. Pri-
vatrechtliche Formen sowie Arbeitsgemeinschaften’® und Anstalten des offentli-

chen Rechts'® waren von untergeordneter Bedeutung.

Von den befragten Kommunen gaben 17 an, sehr gute Erfahrungen mit kommu-
naler Zusammenarbeit gemacht zu haben. 54 bezeichneten ihre Erfahrungen als
gut. Das heif3t, knapp 90 % der befragten Kommunen waren mit der kommunalen
Zusammenarbeit zufrieden. Bei sieben der befragten Kommunen gab es aufgrund
der kommunalen Zusammenarbeit Uberlegungen fir einen kiinftigen Zusammen-

schluss mit Kooperationspartnern.

107§ 2 Abs. 3 ThurKO.
108§ 4 ThurKGG.
109§ 43 ThurKGG.
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Vor- und Nachteile kommunaler Zusammenarbeit

Der Rechnungshof erfragte die Vor- und Nachteile der kommunalen Zusammen-
arbeit.

90 % der Stadte und Gemeinden sahen den grofiten Nutzen in der Sicherstellung
der Aufgabenerflllung, gefolgt von der Verbesserung der Qualitat der Leistungen,
Ausgabeneinsparungen sowie Optimierungen beim Personaleinsatz und Prozes-
sen. Weiterhin sahen die Stadte und Gemeinden die Verhinderung von Parallel-

strukturen als vorteilhaft an.

Gleichzeitig sahen knapp 83 % der Stadte und Gemeinden auch Nachteile bei der
kommunalen Zusammenarbeit. Von den befragten Stadten und Gemeinden emp-
fanden rund die Halfte den Widerstand und die Skepsis politischer Gremien und
Burger als hinderlich. Zudem flhrten rund 39 % an, dass sich kommunale Hand-
lungs- und Gestaltungsmadglichkeiten vermindern. Den Verlust an Blrgernahe im
Rahmen der Zusammenarbeit befurchteten 35 %. Weiterhin benannten die befrag-
ten Stadte und Gemeinden lokales Prestigedenken und fehlende Finanzmittel als

Hulrden.
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Zukiinftige Entwicklung

Der Rechnungshof erfragte, in welchen Aufgabenbereichen sich die gepriften

Kommunen eine kommunale Zusammenarbeit wiinschten.

Abbildung 11: Anzahl Nennungen zukinftiger Aufgabenbereiche kommunaler Zusammenarbeit
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Standesamt/Einwohnerwesen N 7
Schulen/Bildungseinrichtungen N 7
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Wasserver-/Abwasserentsorgung [N 6
Altenbetreuung I 4
Gesundheitsbetreung I 3
Datenschutz [ 3
Forderungsmanagement I 3
Kredit- und Schuldenmanagement |l 1

Quelle: Eigene Erhebungen.

Danach wunschten sich 33 Kommunen eine Zusammenarbeit im Bereich der Bau-
hofe, gefolgt vom Bereich der Feuerwehr mit 32 Kooperationswiinschen. Ebenfalls
sprachen sich 29 fiir eine verstarkte Zusammenarbeit beim Tourismus aus. Weite-
ren Kooperationsbedarf sahen die Kommunen beim Breitbandausbau und dem
IT/E-Government. Der Breitbandausbau ist Teil der kommunalen Daseinsvorsorge
und stellt somit eine besondere Herausforderung fir die Kommunen dar. Gemein-
schaftliche Vorhaben, wie z. B. die Buindelung von Ausbaugebieten, kénnten nach
Angaben der Kommunen gerade im landlichen Raum durchaus wirtschaftliche L6-

sungen ermoglichen.

Von den befragten Kommunen hielten rund 89 % eine zukinftige kommunale Zu-
sammenarbeit fur wichtig bzw. sehr wichtig. Lediglich 4 % der Kommunen sahen
eine Zusammenarbeit als weniger wichtig an. 7 % der Kommunen machten hierzu

keine Angaben. Rund 74 % der befragten Kommunen sahen in der finanziellen
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Ausstattung einen Grund, der kommunale Zusammenarbeit notwendig macht.
Mehr als die Halfte der Kommunen begriindete eine kinftige Zusammenarbeit mit
den infolge der demografischen Entwicklungen vorzunehmenden Anpassungen
und Anderungen bei der Aufgabenerfiillung in Hinblick auf Infrastruktur und Da-
seinsvorsorge. Weiterhin war fur rund 53 % der bestehende Personal- und Fach-
kraftemangel ein Grund fur eine kinftig intensivere kommunale Zusammenarbeit.
Bereits im Prifungszeitraum war es fir einige Gemeinden nach eigenen Angaben

schwierig, qualifiziertes Personal zu finden.
Anregungen und Hinweise der befragten Kommunen

73 % der befragten Kommunen gaben an, dass finanzielle Anreize eine kommu-
nale Zusammenarbeit erleichterten. Mustervertrage flr Kooperationen halten rund
63 % fur forderlich. Ebenso wiunschen sich 55 % der Kommunen mehr Unterstut-
zung durch Handreichungen und Vorlagen fir die Umsetzung kommunaler Zusam-
menarbeit, ebenso wie die Einbindung von Landkreisen oder Gberregionalen Insti-

tutionen als Mediatoren.

Insgesamt wiinschten sich die Kommunen mehr beratende und begleitende Un-
terstlitzung im Rahmen der kommunalen Zusammenarbeit. Zudem sei fir sie der
interkommunale Erfahrungsaustausch unerlasslich. Sie gaben weiter an, dass vor
allem Hilfestellungen in Form von schriftlich fixierten Anleitungen, Mustervertra-
gen, Vorlagen und Praxisbeispielen fehlten. Derartige Mustervertrage, Handrei-
chungen und Vorlagen kdnnen vor allem den Gemeinden helfen, denen personelle
Ressourcen fehlen, um mogliche Handlungsfelder zu identifizieren und die rechtli-

chen Vorgaben der Zusammenarbeit zu prifen.
Zweckvereinbarungen

Der Rechnungshof hat einige Zweckvereinbarungen der befragten Kommunen ge-
pruft. Hierbei hat er festgestellt, dass diese teilweise nicht den gesetzlichen Rege-
lungen des ThiurKGG entsprachen. Dies betraf beispielsweise Regelungen zur

Kdndigung:

= |st die Zweckvereinbarung nicht befristet oder auf mehr als 20 Jahre ge-
schlossen, so muss darin nach § 13 Abs. 3 ThirKGG bestimmt sein, unter
welchen Voraussetzungen, innerhalb welcher Frist und in welcher Form sie
von einem Beteiligten geklindigt werden kann (ordentliche Kiindigung). Jede
Zweckvereinbarung kann auch aus wichtigem Grund geklndigt werden (au-

Rerordentliche Kiindigung).
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= Wird eine Zweckvereinbarung aufgehoben oder scheidet ein Beteiligter aus,
so hat eine Auseinandersetzung stattzufinden nach § 13 Abs. 4 ThirKGG,
soweit das erforderlich ist. Die Zweckvereinbarung soll hierliber das Nahere

bestimmen.

Beim uberwiegenden Teil der unbefristeten Zweckvereinbarungen war geregelt,
innerhalb welcher Frist und in welcher Form eine ordentliche Kindigung mdglich
ist, nicht jedoch welche Voraussetzungen bei einer ordentlichen Kuindigung vorlie-
gen mussen. Auch fehlten bei einigen Zweckvereinbarungen Regelungen zur Aus-
einandersetzung. Selbst wenn die Gemeinde keine Vermdgen ubertragen hat, ist
zu bedenken, dass mit der Aufgabentbertragung durchaus Vermoégen entstehen
bzw. geschaffen werden kann. In einigen Zweckvereinbarungen war beispiels-
weise geregelt, dass Ausgaben flr Investitionen anteilig auf die Gemeinden um-
gelegt werden. Zum Umgang mit dem dabei entstandenen Vermégen missen flr
den Fall eines Austritts oder der Aufhebung der Vereinbarung Regelungen getrof-
fen werden. Ebenfalls ist zu regeln, wie Vorgange aus der laufenden Verwaltung
abzuwickeln sind. Hierzu zahlen Finanzvorgange, wie bestehende Anspriiche aus
Einnahmen und Zahlungsverpflichtungen aus Ausgaben, der sich ergebende fi-
nanzielle Ausgleich; ebenso wie der Umgang mit geschlossenen Vertragen und
Vereinbarungen. § 13 ThirKGG sieht vor, bei Aufhebung und Ausscheiden eines
Beteiligten eine Auseinandersetzung vorzunehmen. Die Zweckvereinbarung soll
hierzu ausdricklich Regelungen treffen; allein der Hinweis auf § 13 ThirKGG in

der Vereinbarung ist nicht ausreichend.
Beispiele kommunaler Zusammenarbeit

Im Prifungsbericht stellte der Rechnungshof Beispiele kommunaler Zusammenar-
beit dar. Sie zeigen, wie unterschiedlich die Themenfelder und Formen der Zusam-
menarbeit waren, welche Moglichkeiten bestanden und wie die Umsetzung gelang.
Sie sollen als positive Beispiele der Orientierung und Anregung dienen und gleich-

zeitig auch Praktiken und Ideen weitergeben.
Dargestellt waren unter anderem Kooperationen in folgenden Bereichen:

= Kommunale Zusammenarbeit im Vergabewesen

Gegenstand war die Ubernahme von Vergabeverfahren der Stadte und Ge-
meinden im Landkreis durch die zentrale Beschaffungsstelle des Landkrei-

Ses.

= Kommunale Zusammenarbeit bei der freiwilligen Feuerwehr
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Gegenstand war die gemeinsame Unterhaltung und der Betrieb einer Dreh-
leiter, die der Feuerwehr einer Gemeinde zugeordnet wird, die die Einsatz-

bereitschaft sicherzustellen hat.
= Kommunale Zusammenarbeit bei IT-Service und IT-Dienstleistungen

Gegenstand war die Errichtung und der Betrieb eines kommunalen IT-Ser-
vicezentrums durch den Landkreis. Im Rahmen der Umsetzung des Projekts
erfolgte eine umfassende Modernisierung und Vereinheitlichung der

IT-Infrastrukturen im Landkreis.

= Kommunale Zusammenarbeit bei der Unterstitzung der 6rtlichen Kinder-

und Jugendfdrderung

Gegenstand war die Unterstitzung des Landkreises bei der ortlichen Kinder-

und Jugendférderung durch die Gemeinden vor Ort.
= Kommunale Zusammenarbeit beim Energiemanagement

Ziel der Zusammenarbeit war die Einflhrung und die auf Dauer angelegte
Durchfiuihrung eines kommunalen Energiemanagements im Gebiet der Mit-

gliedsgemeinden.

Die insgesamt 719 Kooperationen von 80 Stadten und Gemeinden zeigten, welche
hohe Relevanz die kommunale Zusammenarbeit hat. Jede befragte Gemeinde
hatte Erfahrungen in diesem Bereich gesammelt. Der Rechnungshof bewertet die-
ses Ergebnis als positiv. Es zeigt, dass die Gemeinden der kommunalen Zusam-
menarbeit bei der Sicherstellung ihrer Aufgabenerfillung eine wesentliche Bedeu-
tung beimessen. Zudem zeigte sich deutlich, dass Gemeinden fehlende Leistungs-
fahigkeit in Bezug auf fehlende finanzielle Mittel, aber auch fehlendes Personal mit
einer gemeinschaftlichen Aufgabenerfillung kompensieren. Hierdurch waren z. B.
die Aufgaben der Digitalisierung, des Breitbandausbaus u. a. auch fur kleinere Ge-
meinden realisierbar. Auch das Interesse aller befragten Gemeinden am zukUnfti-
gen Ausbau kommunaler Zusammenarbeit zeigte, dass diese wichtig und notwen-

dig ist.

Der Rechnungshof empfiehlt den Kommunen, verstarkt in geeigneten Aufgaben-

bereichen zusammenzuarbeiten.
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Risiken aus einer mangelhaften Vermoégensnachweisfiihrung

Kommunen fiihrten keine Ubersichten iiber ihr bewegliches und unbewegli-
ches Vermogen. Sie konnten ihre Pflichten, die sich aus der Bewirtschaftung
und Verwaltung ihrer Grundstiicke, Gebdaude und des beweglichen Vermo-

gens ergeben, nicht oder nur unzureichend erfiillen.

Der Rechnungshof priifte 2023 die Vermdgensnachweisflihrung bei 16 Kommunen
der GemeindegréfRenklasse bis 10.000 Einwohnern vergleichend, da Kommunen
verpflichtet sind, ihre Vermogensgegenstande pfleglich und wirtschaftlich zu ver-

walten und ordnungsgeman nachzuweisen.'"®

Dabei stellte er fest, dass, sofern Regelungen zur Vermdgenserfassung,
-verwaltung und -kontrolle vorhanden waren, diese Uberwiegend veraltet und nicht
mehr anwendbar waren. In vielen Verwaltungen gab es Unsicherheiten, ob Uber-
sichten zu vorhandenem Vermoégen Uberhaupt bestehen. Mehrfach fihrten Bau-
verwaltungen entsprechende Akten, von denen die Kdmmereien und Kassen keine
Kenntnis hatten. In Folge fehlten in vielen kommunalen Jahresrechnungen entwe-

der die notwendigen Angaben oder sie waren unvollstandig.

Keine der gepriften Kommunen hat im gepriften Zeitraum 2017 bis 2021 regel-
mafig untersucht, ob sie ihren Bestand an Grundstliicken und Gebauden weiterhin

fur die Aufgabenerflllung bendtigt.

Verzeichnisse Uber kommunale Grundstiicke, Gebaude, Straflen und Baume be-
standen nicht in allen gepriften Kommunen. Besonders bei Stral’en und Baumen
war oft nicht dokumentiert und nachvollziehbar, welche den Kommunen gehdrten.
Knapp die Halfte der gepruften Kommunen hatten im gepriften Zeitraum keine

Inventuren ber ihr bewegliches Vermoégen durchgeflihrt.

Alle gepriften Kommunen flihrten kostenrechnende Einrichtungen, wie beispiels-
weise Kindertagesstatten, Friedhdfe und gemeindeeigene Wohnungen. Fir diese
zahlen die Nutzer Entgelte. Es fehlten Ubersichten U(ber das fiir diese Einrichtun-
gen eingesetzte Vermdgen. Die Kommunen bezogen nicht alle Kosten in ihre Ent-
gelte ein. Lediglich eine der gepriften Kommunen begann 2020 einen verwal-

tungsinternen Prozess zur Verbesserung ihrer Vermobgensverwaltung.

10§ 66 Abs. 3 Satz 1 ThirKO.
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Kommunen sind gesetzlich verpflichtet, ihr Vermogen pfleglich und wirtschaftlich
zu verwalten, sowie ordnungsgemaR nachzuweisen.'"" Weiterhin haben sie Be-
standsverzeichnisse Uber ihre bebauten und unbebauten Grundstlicke und die be-
weglichen Sachen zu flihren sowie regelmafige Inventuren und Zustandserfas-
sungen durchzufiihren.'? Wenn sie dieser Pflicht nicht ausreichend nachkommen,
ist dies nicht nur ein formaler Fehler. Vielmehr besteht die Gefahr, dass sie die
daraus resultierenden Risiken nicht erkennen und daher nicht vermeiden konnen.
Ist beispielsweise der Zustand von Stralenbaumen nicht bekannt, kann die Kom-
mune ihrer Verkehrssicherungspflicht nicht nachkommen. Dies kann zu erhebli-

chen haftungsrechtlichen Risiken flihren.

Ferner geben Inventuren die Vermégensbestiande wieder und beugen so einem

madglichen Verlust vor.

Bei kostenrechnenden Einrichtungen sind die Kommunen verpflichtet, Anlagever-
zeichnisse zu fiihren''3, aus denen alle Kostenbestandteile (beispielsweise Ab-
schreibungen) hervorgehen. Fihren Kommunen keine Anlageverzeichnisse fir
kostenrechnende Einrichtungen, arbeiten sie von vornherein unwirtschaftlich und
verzichten auf Einnahmen. Dieses Defizit tragen dann alle Steuerzahler und nicht

nur diejenigen, die diese Einrichtungen nutzen.

Der Rechnungshof erwartet, dass alle Kommunen die oben genannten Nachweise
fuhren und empfiehlt ihnen, die bereits heute bestehenden Erleichterungen zur

Vermoégenserfassung zu nutzen.

Beispielsweise stellt das Thiringer Landesamt fir Bodenmanagement und Geoin-
formation den Kommunen Daten online zur Verfigung. Die Kommunen kénnen
sich auf diesem Wege jederzeit Bestandsnachweise fur inre Grundstiicke und Ge-
baude mit Angaben zur Flurstlickkennzeichnung, dem Standort bzw. der Lage, der
Nutzungsart und GroRRe erstellen. Die entsprechenden Angaben zu kommunalen

Straf3en sind ebenfalls auf diesem Weg abrufbar.

§ 66 Abs. 3 Satz 1 ThiurKO. Diese Norm gilt fir kameral und fir doppisch buchende Kommunen gleichermalien.
Gleichwohl befanden sich nur kameral buchende Kommunen in dieser Querschnittspriifung.

2§ 75 Abs. 1 ThirGemHV. Bestandsverzeichnisse sind einem Inventar gleichzusetzen.
113§ 76 Abs. 2 ThirGemHV.
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Bedarf und baulicher Zustand von Jugendfreizeiteinrichtungen

Die Mehrzahl der Thiringer Jugendfreizeiteinrichtungen der kreisfreien
Stadte ist mittelfristig baulich bestandsgefiahrdet. Eine angemessene Bau-
unterhaltung findet lGiberwiegend nicht statt. Fiir die kreisfreien Stadte des
Freistaats belauft sich der Erhaltungsstau nach Einschatzung des Rech-
nungshofs auf rund 11,5 Mio. EUR"4.

Der Rechnungshof prifte 2021 den baulichen Zustand und baulichen Investitions-
bedarf von Jugendfreizeiteinrichtungen der o&ffentlichen Jugendhilfe zunachst bei
allen 17 Thiringer Landkreisen vergleichend.’® Hierliber berichtete der Rech-
nungshof im Jahresbericht zur iberértlichen Kommunalpriifung 2022."6 Um dies-
beziglich ein vollstandiges Bild zu zeichnen, prifte er 2023 alle funf kreisfreien
Stadte. Er untersuchte neben dem aktuellen Bestand der Jugendfreizeiteinrichtun-

gen deren Bauzustand und finanzielle Rahmenbedingungen.

Die kreisfreien Stadte und die Landkreise sind ortliche Trager der o6ffentlichen Ju-
gendhilfe.'” Sie nehmen die Aufgabe im eigenen Wirkungskreis durch das Ju-
gendamt wahr. Sie haben zu gewahrleisten, dass geeignete Einrichtungen,
Dienste und Veranstaltungen der Jugendarbeit im Sinne der §§ 11 und 12 Sozial-
gesetzbuch (SGB) VIII rechtzeitig und ausreichend zur Verfiigung stehen.''® Hier-
fur haben sie im Rahmen der Jugendhilfeplanung Jugendforderplane zu erstellen.
In diesen sind u. a. der Bedarf an Einrichtungen flr den Bereich der Jugendarbeit,
die Rangfolge notwendiger Malitnahmen und die voraussichtlichen Kosten auszu-
weisen.'® Die kreisfreien Stadte und die Landkreise fordern die Trager der Ju-
gendarbeit vor Ort nach MalRgabe eines Jugendférderplans. Neben Tragern der
offentlichen Jugendhilfe bewirtschaften auch Trager der freien Jugendhilfe'?° (freie
Trager) die von den kreisfreien Stadten im Férderplan ausgewiesenen Einrichtun-

gen.

Preisstand 2023.

Bericht Uber die vergleichende Priifung der Jugendfreizeiteinrichtungen der Kommunen und Landkreise in Thu-
ringen von 2018 bis 2020 (Az.: 1011-3.1-0784/123) vom 18.01.2022.

Thuringer Rechnungshof, Jahresbericht 2022 tberdrtliche Kommunalprifung, Beitrag E VI, Seite 66.

§ 1 ThUrKJHAG.

§ 16 Abs. 1 Satz 1 ThirKJHAG.

§ 80 SGB VIIli. V. m. § 16 Abs. 2 Satze 1 und 3 ThirKJHAG.

Zu den freien Tragern zahlen u. a. die in der Liga der freien Wohlfahrtspflege zusammengeschlossenen Verbande
der freien Wohlfahrtspflege und ihre Organisationen sowie Kirchen, Vereine und private Initiativen.
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Der Rechnungshof prifte in drei Stufen. Innerhalb der Orientierungserhebung
(Stufe 1) erfasste er zunachst Anzahl und GréRe aller Einrichtungen der 6ffentli-
chen Jugendhilfe und Angaben zum baulichen Zustand sowie deren Erfassung. Im
Anschluss an die Orientierungserhebung wahlte der Rechnungshof 20 % der Ein-
richtungen fir vertiefende Erhebungen (Stufe 2) aus. Hiervon nahm er acht Ein-

richtungen in Augenschein (Stufe 3).

Im Ergebnis seiner Orientierungserhebung stellte der Rechnungshof 2023 fest,
dass in den kreisfreien Stadten 61 Einrichtungen mit einer Nutzflache von rund
20.600 m? existierten. Er stellte weiter fest, dass die Jugendforderplane der kreis-
freien Stadte formal fortgeschrieben und aktuell waren. Inhaltlich gentigten sie den
Anforderungen an die Erstellung von Jugendférderplanen nicht ausreichend. Der
Bedarf an Anzahl, Grélke, Raumprogramm, Ausstattung und Qualitatszustand der

Einrichtungen war in den gepriften Jugendférderplanen nicht abgebildet.

In der vertiefenden Prifung untersuchte der Rechnungshof bei 15 Einrichtungen
aller kreisfreien Stadte die bauliche Bedarfsplanung, den baulichen Zustand der
Einrichtungen, die Einhaltung von Sicherheitsstandards sowie den Unterhaltungs-

und Sanierungsbedarf.

Der Rechnungshof stellte in der vertiefenden Prifung bei den kreisfreien Stadten
fest, dass rund ein Flinftel der gepriften Einrichtungen einen hohen Sanierungs-
bedarf aufweist. Die Mehrzahl der Einrichtungen ist aufgrund eines Uber Jahre ver-
nachlassigten Bauunterhalts mittelfristig bestandsgefahrdet. Sie entsprechen nur
in Ausnahmefallen den aktuellen energetischen Standards. Ein angemessener
Bauunterhalt wird in der Regel nicht durchgefuhrt. Die kreisfreien Stadte stellten
wie die Landkreise und deren kreisangehdérige Kommunen beim Bauunterhalt
mafgeblich auf Notreparaturen ab. Insgesamt mangelte es den kreisfreien Stadten
an einer ausreichenden Veranschlagung von Haushaltsmitteln und deren Veraus-

gabung fur eine tragfahige Bewirtschaftung.

Insgesamt unterliegen rund 53 % der Einrichtungen in den kreisfreien Stadten ei-
nem mittleren bis starken Verschleifs. Davon sind rund 33 % einem mittleren und
rund 20 % einem starken Verschleild zuzuordnen. Rund 47 % der Einrichtungen
(inklusive der in Sanierung befindlichen Einrichtungen) sind als neuwertig zu be-

werten.

Der Rechnungshof stellte fest, dass die Jugendamter der kreisfreien Stadte Uber

einen guten Kenntnisstand hinsichtlich des Bauzustands und der vorhandenen
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Mangel in den Einrichtungen verfiigen. Wenngleich die Mangellisten einzelner Ein-
richtungen sehr umfangreich waren und ebenfalls einen dringenden Handlungsbe-
darf aufzeigten, hat der Rechnungshof fir diese Einrichtungen insgesamt einen

geringeren Sanierungsbedarf als bei denen der Landkreise ermittelt.

Auf der Grundlage der Ergebnisse zum Bauzustand und einer flachenbezogenen
Kennzahl abgerechneter Sanierungsmaflnahmen schéatzte der Rechnungshof den

Sanierungsstau fur Teil- und Vollsanierungen:

Tabelle 5: Sanierungsstau der Jugendfreizeiteinrichtungen der kreisfreien Stadte

Bedarf an Bedarf an Finanzbedarf fiir Finanzbedarf fur Gesamtinvestiti-
Vollsanierungen Teilsanierun- Vollsanierungen*) Teilsanierungen**) onsbedarf
[m?] gen [m?] [Mio. EUR] [Mio. EUR] [Mio. EUR]
4.105 6.774 7.4 4.1 11,5

*)  Der Rechnungshof hat rund 1.800 EUR/m? Bruttogeschossflache angesetzt.
**) Fur eine Teilsanierung hat er rund 600 EUR/m? Bruttogeschossflache berlicksichtigt.
Quelle: Eigene Erhebungen.

Der Rechnungshof schatzte fur die dem Verschleil3 unterliegenden Einrichtungen
der kreisfreien Stadte einen Sanierungsstau von rund 11,5 Mio. EUR"'. Er geht
davon aus, dass eine bedarfsgerechte Erhaltung der Jugendfreizeiteinrichtungen

in der Vergangenheit nicht stattgefunden hat.

Der Rechnungshof forderte alle Aufgabentrager auf, friihzeitig und regelmafig die
kommunale Infrastruktur baulich zu unterhalten, um dem Verschleild des kommu-
nalen Anlagevermoégens vorzubeugen. Er empfiehlt weiter, in den Bedarfsplanun-
gen die demografische Entwicklung sowie Themen wie Mehrfachnutzungen von

Gebauden oder interkommunale Kooperationen zu berlcksichtigen.

21 Preisstand 2023.
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Baulicher Zustand staatlicher allgemeinbildender Schulen — unvolistindige
Bestands- und Zustandserfassung

Aufgrund unvollstindiger Informationen zum Bestand und Zustand fehlt vie-
len Schultragern die Grundlage zur sparsamen und wirtschaftlichen Verwal-

tung und Entwicklung ihrer Schulgebaude.

Die Landkreise und kreisfreien Stadte sind Trager der staatlichen Schulen.'?? Sie
sind fur den ordnungsgemafen Schulbetrieb (Schulaufwand) und somit fir die Auf-
wendungen fur Bereitstellung, Einrichtung, Ausstattung, Bewirtschaftung und Un-

terhaltung der Schulanlagen einschlieRlich der Sportstatten verantwortlich.'?3

Der Rechnungshof priifte 2022 und 2023 vergleichend den baulichen Zustand an

Schulen und Schulsporthallen der staatlichen Schultrager.

In einer Orientierungserhebung ermittelte der Rechnungshof zunachst bei allen
33 staatlichen Schultragern Daten zu ihren Schulen, zu deren Zustand, zur Be-
darfsermittiung sowie Umsetzung baulicher Investitionen. Er verschaffte sich so
einen grundsatzlichen Uberblick Uber den Bestand der Schulen in Thiringen und
deren baulichen Bedarf. Uber die Ergebnisse dieser Orientierungserhebung be-

richtete der Rechnungshof im Jahresbericht 2023."%4

Auf der Grundlage dieser Ergebnisse wahlte der Rechnungshof elf der 33 Schul-
trager fur eine vertiefende Erhebung aus. Diese Schultrager verwalteten im Schul-
jahr 2020/2021 insgesamt 265 Schulen mit rund 75.000 Schilern und damit rund
ein Drittel der staatlichen Schulen des Freistaats. Der Rechnungshof untersuchte
bei diesen, wie sie den Bestand und den Zustand erfassten sowie den Baubedarf

der Schulen umsetzten.

Der Rechnungshof besichtigte 28 Schulgebaude und Sporthallen. An allen stellte
er Erhaltungs- oder Investitionsbedarf fest. Auch an den sanierten Schulgebauden
verblieb ein nicht unerheblicher Baubedarf, da die von den Schultragern durchge-
fuhrten Baumalinahmeni. d. R. nicht alle sanierungsbedirftigen Gebaudeteile und
Gewerke umfasst hatten. Rund die Halfte der besichtigten Schulen verflgte nicht
Uber die baulichen Voraussetzungen, um digitale Lernkonzepte umzusetzen bzw.

erfillten nicht die Anforderungen der Barrierefreiheit.

Kreisangehdrige Gemeinden koénnen auf Antrag Schultrager sein. § 13 Abs. 2 Thuringer Schulgesetz
(TharSchulG).

§ 3 Abs. 1, 2 Nr. 1 Thuringer Gesetz Uber die Finanzierung der staatlichen Schulen (ThirSchFG).

Thuringer Rechnungshof: Jahresbericht 2023 zur Giberértlichen Kommunalprifung vom 07.02.2023, Teil E Nr. 111,
abrufbar unter: https://www.thueringer-rechnungshof.de/berichte/jahresberichte/.
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Bei 26 %'?° der Schulen und Sporthallen lag die letzte groRere Sanierung'® mehr
als 32 Jahre zuriick. Der insgesamt festgestellte Instandhaltungsriickstand war
sehr hoch. Bauliche Schaden hatten teilweise bereits zu Unfallgefahren, Sicher-
heitsrisiken und Nutzungseinschrankungen gefihrt. Beispielsweise erflllte nur die
Halfte der durch den Rechnungshof besichtigten Schulen die sicherheitsrelevan-
ten Anforderungen an den Brandschutz vollstandig. Sieben der elf Schultrager ga-
ben an, ihre Aufgaben mit dem vorhandenen Personal nicht in der gebotenen Qua-

litat und im erforderlichen Umfang erflllen zu kénnen.

Die vertiefende Prifung bestatigte somit die Ergebnisse der vorangegangenen Ori-

entierungserhebung. Der Rechnungshof stellte insbesondere fest, dass

= Kkeiner der gepriften Schultrager Uber eine systematische und vollstandige

Bestands- und Zustandserfassung sowie Bedarfsermittlung verflgte,

= die Schultrager insbesondere der Zustandserfassung nicht umfassend nach-

gingen,

= nur vier der elf Schultréger liegenschaftsiibergreifende Ubersichten zum In-

vestitions- und Erhaltungsbedarf an ihren Schulen und Sporthallen pflegten,

= somit fast zwei Dritteln der Schultrdger die Grundlage zur sparsamen und

wirtschaftlichen Verwaltung und Entwicklung der Gebaude fehlte,

= obwohl die Schultrager ihre Investitionen im gepriften Zeitraum erhdhten,

der Baubedarf anstieg.

Den vertieft gepriften Schultragern waren Baubedarfe von 1,1 Mrd. EUR bekannt.
Unter Berucksichtigung des bei den Schulbegehungen festgestellten Umfangs bis-
her nicht erfasster Baumangel bzw. Investitionsbedarfe geht der Rechnungshof
von einem weit hoheren Baubedarf an den Schulen und Sporthallen im Freistaat
aus. Dies gilt bereits aufgrund der zwischenzeitlich teilweise stark gestiegenen
Baupreise. Indem die Schultréager nur dringlichste Mangel abstellten, konnten sie
ihre Schulgebaude und Sporthallen weder wirtschaftlich noch nachhaltig erhal-

ten 127

Ein modernes und zukunftsfahiges Schulwesen bendtigt eine angemessene bau-

liche Lern- und Aufenthaltsumgebung. Hierzu gehdren insbesondere die Sicher-

Rechnung: 167 Gebaude / 649 Gebaude (an 265 Schulstandorten) * 100 % = 25,7 %.

Angabe der Schultrager. GroRe Sanierungen sind MalRnahmen an mehr als einem Bauteil unter Beteiligung von
mindestens drei Gewerken.

§ 53 Abs. 2 ThurKO.
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stellung zeitgemafer Standards, technische Voraussetzungen fir den Einsatz mo-

derner IT-L6sungen und die Abwehr von Gefahren im Bereich Brandschutz. Um

diese Bedingungen zu garantieren, missen Schulbaumallnahmen im Freistaat

wirtschaftlich und nachhaltig umgesetzt werden. Der Rechnungshof empfahl

hierzu den Schultragern insbesondere

eine vollstandige Bestands- und regelmalige sowie systematische
Zustandserfassung und Bedarfsermittlung unter Beachtung der gesetzlichen

Vorgaben der Schulnetzplanung,

eine sachgerechte Priorisierung, Vorbereitung und Durchfiihrung der not-

wendigen Investitionen und Erhaltungsmaflinahmen,

eine auskdmmliche und zeitgerechte Veranschlagung der notwendigen Mit-

tel unter Berlicksichtigung von Férdermdglichkeiten,

eine Prifung und ggf. Anpassung der Schulnetzplanungen insbesondere un-
ter Beachtung abnehmender finanzieller Spielrdume, der demografischen
Entwicklung und der Moglichkeit der interkommunalen Zusammenarbeit so-
wie

eine zur Aufgabenerfiillung ausreichende und hinreichend qualifizierte Per-

sonalausstattung.
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Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen fir Eingriffe in Natur und Landschaft —
richtig bilanzieren und kontrollieren

Bei der Bewertung von Eingriffen in die Natur senkten die Verursacher den
Biotopwert gutachtlich ab, ohne dass dies nachvollziehbar war. Die unteren
Naturschutzbehorden lberpriiften die Wirksamkeit der angeordneten Aus-

gleichs- und ErsatzmaBnahmen nicht ausreichend.

Eingriffe in Natur und Landschaft missen die Verursacher durch MalRnahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege ausgleichen oder ersetzen (AuE-Mal3-
nahmen).'?® Die AuE-Malinahmen sind von der Behorde, die den Eingriff geneh-
migt, im Einvernehmen mit der unteren Naturschutzbehérde (UNB) festzuset-

zen.'®

Der Rechnungshof prifte 2023 im Rahmen einer vergleichenden Uberdrtlichen
Prifung bei vier UNB die Festsetzung von AuE-MalRnahmen fir Eingriffe aus dem
Zeitraum 2017 bis 2022. Daflr wahlte er drei Landkreise und eine kreisfreie Stadt

aus.

Im gepriften Zeitraum genehmigten die vier UNB insgesamt 624 Eingriffe. Von
diesen prufte der Rechnungshof 44 Eingriffe. Fir seine Prufung wahlte er insbe-
sondere Eingriffe aus, die UNB-ubergreifend vergleichbar waren, z. B. die Erwei-
terung von landwirtschaftlichen Gebauden, den Radwegebau oder die Errichtung

von Funkmasten.

Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens legten die Eingriffsverursacher selbst
Gutachten vor, in denen sie die Eingriffe bewerteten und AuE-MalRnahmen vor-
schlugen. Die Schwere des Eingriffs und damit den Umfang der AuE-Malinahmen
ermittelten sie nach dem Thiringer Bilanzierungsmodell.™ In diesem Modell wer-
den den Biotopen vor und nach dem Eingriff Biotoppunkte zugeordnet. Die Biotop-
punkte sind abhangig vom naturschutzfachlichen Wert und sind in einer Biotopty-
penliste™' hinterlegt. So werden beispielsweise eine Streuobstwiese mit 40 Bio-
toppunkten je m? und ein Acker mit 20 Biotoppunkten bewertet. Je nach Qualitat
des Biotops sind auRerdem definierte Zu- oder Abschlage maéglich. Aulerdem kén-
nen in begrindeten Fallen gutachtlich Zu- oder Abschlage vorgenommen werden.

Der Umfang der AuE-MalRnahmen ergibt sich aus dem Zustand der Biotope vor

§ 15 Abs. 2 Satz 1 Bundesnaturschutzgesetz.

§ 7 Abs. 1 Satz 1 Thiringer Naturschutzgesetz.

TMLNU (Hrsg.), Die Eingriffsregelung in Thiringen — Bilanzierungsmodell, 08/2005.

TMLNU (Hrsg.), Die Eingriffsregelung in Thuringen — Anleitung zur Bewertung der Biotoptypen Thiringens,
07/1999.
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und nach dem Eingriff und der dementsprechend ermittelten Differenz der Biotop-
punkte. Wird beispielsweise Extensivgrinland (30 Biotoppunkte) durch einen
Schotterweg (10 Biotoppunkte) versiegelt, kann dies ausgeglichen werden, in dem
im gleichen Flachenumfang auf einem Acker (20 Biotoppunkte) eine Streuobst-

wiese angelegt wird (40 Biotoppunkte).

Bei sieben Eingriffen in das Landschaftsbild durch die Errichtung von Funkmasten
leisteten die Verursacher Ersatzzahlungen nach der Thuringer Verordnung uber
die naturschutzrechtliche Ersatzzahlung (ThirNatEVO)'*2. Nach dieser Verord-
nung sind Zahlungen zwischen 50 EUR und 100 EUR je Meter Masthohe zu leis-
ten.'® Eine Bewertung des Eingriffs in das Landschaftsbild ist nicht vorgesehen.
Bei drei Funkmasten ermittelten die Verursacher die Ersatzzahlungen anhand der
Methode nach NOHL'**. Nach dieser Methode wird eine Kompensationsflache an-
hand verschiedener Faktoren, z. B. der Sichtbarkeit des Eingriffs, ermittelt. Die
Kosten flr die fiktive Aufwertung dieser Flache ergeben die zu zahlende Ersatz-

zahlung.

Der Rechnungshof stellte fest, dass bei Eingriffen auf Griinland der nach dem Thu-
ringer Bilanzierungsmodell vorgesehene Wert von 30 Biotoppunkten mehrfach gut-
achtlich abgesenkt wurde, ohne dass eine Begriindung vorlag. Auch die aufzuwer-
tenden Biotope wurden teilweise ohne Begrindung niedriger eingestuft. Der Rech-
nungshof sieht hierin eine Tendenz, die Ausgleichskosten fir den Verursacher

mdglichst gering zu halten.

Die fur Eingriffe in das Landschaftsbild anhand der Methode nach NOHL ermittelten
Zahlungen waren um ein Vielfaches hoher als diejenigen nach der ThirNatEVO.
Im Durchschnitt lagen die Zahlungen nach NOHL bei rund 23.500 EUR je Funk-
mast, die Zahlungen nach der ThirNatEVO dagegen bei rund 5.800 EUR. Der
Rechnungshof fuhrt dies darauf zurlck, dass bei der Methode nach NOHL das ak-
tuelle Preisniveau angesetzt wird. Die Betrage nach der ThurNatEVO wurden hin-

gegen seit 2002 nicht mehr angepasst.

Das Ziel der Eingriffskompensation — die gleichartige Wiederherstellung der beein-

trachtigten Funktionen der Natur — tritt oft erst mehrere Jahre nach der Umsetzung

Thuringer Verordnung uber die naturschutzrechtliche Ersatzzahlung (ThurNatEVO) vom 17.03.1999, zuletzt ge-
andert durch Artikel 14 des Gesetzes vom 30.07.2019.

Anlage 2 Nr. 2 zur ThiurNatEVO.

NOHL, Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes durch mastartige Eingriffe — Materialien fur die naturschutzfach-
liche Bewertung und Kompensationsermittlung, 1993.
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der AuE-MaRnahmen ein. So braucht eine neu angelegte Streuobstwiese mindes-
tens 30 Jahre, um ihre volle positive Wirkung auf die Natur zu entfalten. Bei sechs
von 13 vor Ort besichtigten AuE-MaRnahmen war der Zustand mangelhaft und
entsprach nicht den Auflagen des Genehmigungsbescheids. So waren beispiels-
weise bei einer neu angelegten Streuobstwiese mehrere Baume beschadigt oder
gar abgestorben. Bei einer AUE-Malinahme zur Neuanpflanzung eines Waldes auf
1,3 ha waren nach zehn Jahren kaum Baume vorhanden und die Flache war
hauptsachlich mit Gras bewachsen. Den Erfolg der AuE-MafRnahmen hatten die
gepruften UNB nicht vom Eingriffsverursacher nachweisen lassen und auch seit

deren Anlage nicht Uberprift.

Der Rechnungshof gibt folgende Empfehlungen:

= Die UNB sollten die Bewertungen der Biotope mindestens auf Plausibilitat
prufen. Gutachtliche Abwertungen sollten begriindet werden. Optimal ware

eine Uberprifung der Gutachten vor Ort.

= Wenn Funkmasten errichtet werden, sollte die Kompensation des Eingriffs in
das Landschaftsbild anhand der Methode nach NOHL ermittelt werden. Die
errechneten Betrage sind besser nachvollziehbar und hdher als die Pau-
schalbetrage nach der ThirNatEVO.

= Die UNB mussen wahrend der Bindungsfrist regelmaRig vor Ort Gberprifen,
ob die aufgewerteten Biotope den Auflagen entsprechen. Wenn nicht, mus-
sen sie daflir sorgen, dass der Eingriffsverursacher den vorgeschriebenen

Zustand herstellt.
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Soziale Schuldnerberatung in den Thiiringer Landkreisen und kreisfreien
Stadten

Die von den Kommunen finanzierte Schuldnerberatung ist in den meisten
Fallen mit der vom Land finanzierten Verbraucherinsolvenzberatung in einer
Beratungsstelle kombiniert. Diese Mischfinanzierungsstruktur fiihrte zu sich
uiberlagernden Verwaltungs- und Kontrollaufgaben bei beiden Leistungstra-

gern und erzeugte so Verwaltungsmehraufwand.

Der Rechnungshof hat die soziale Schuldnerberatung bei den 17 Landkreisen und
funf kreisfreien Stadten (nachfolgend: Kommunen) Thiringens vergleichend ge-

prift. Der gepriifte Zeitraum umfasste 2020 bis 2022.

Die soziale Schuldnerberatung richtet sich an verschuldete bzw. von Uberschul-
dung bedrohte Personen, die ohne fremde Hilfe nicht imstande sind, ihre wirt-
schaftliche und soziale Situation zu bewaltigen. Fir die Schuldnerberatung sind
die Kommunen als ortliche Sozialhilfetrager zustandig. Hiervon ist die vom Land
geférderte Verbraucherinsolvenzberatung zu unterscheiden. Wahrend die Schuld-
nerberatung im Zweiten'® und Zwolften'*® Sozialgesetzbuch geregelt ist, findet die

Verbraucherinsolvenzberatung ihre Grundlage in der Insolvenzordnung™®’.

Von den 22 Kommunen betrieben drei die Schuldnerberatung in Eigenregie mit
eigenen Bediensteten als unmittelbarer Teil der Verwaltung. 18 Kommunen be-
dienten sich jeweils eines externen Tragers (z. B. AWO, Diakonie, Volkssolidari-
tat). Eine Kommune finanzierte sechs verschiedene externe Trager. In sieben Fal-
len betrieben die externen Trager neben dem Hauptsitz der Beratungsstelle eine

Auf3enstelle in der jeweiligen Kommune.

Die Kommunen gaben im gepriften Zeitraum in Summe Uber 7,1 Mio. EUR fir die
soziale Schuldnerberatung aus. Eine Kommune konnte ihre jahrlichen Ausgaben

fur die soziale Schuldnerberatung nicht beziffern.

Am Beispiel 2022 betrachtete der Rechnungshof die Ausgaben der Kommunen flr
die Schuldnerberatung im Verhaltnis zur jeweiligen Anzahl der volljahrigen Uber-

schuldeten.

Zweites Buch Sozialgesetzbuch — Birgergeld, Grundsicherung fur Arbeitsuchende — in der Fassung der Bekannt-
machung vom 13.05.2011 (BGBI. | S. 850, 2094), zuletzt geandert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 22.12.2023
(BGBI. 2023 | Nr. 412).

Zwolftes Buch Sozialgesetzbuch - Sozialhilfe - (Artikel 1 des Gesetzes vom 27.12.2003, BGBI. | S. 3022), zuletzt
geandert durch Artikel 6a des Gesetzes vom 16.08.2023 | Nr. 217.

Insolvenzordnung vom 05.10.1994 (BGBI. | S. 2866), zuletzt geandert durch Artikel 6 des Gesetzes vom
15.07.2024 (BGBI. 2024 | Nr. 236).
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Abbildung 12: Ausgaben der Kommunen je volljahriger Uberschuldeter Person am Beispiel 2022

0,00 EUR 5,00 EUR 10,00 EUR 15,00 EUR 20,00 EUR 25,00 EUR 30,00 EUR 35,00 EUR
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N — 17,35 EUR
0 11,11 EUR
P 14,19 EUR
Q 18,43 EUR
" ] 24.45 bUR
S I 22,01 EUR
T
U 31,00 EUR

Quelle: Eigene Berechnungen des Rechnungshofs anhand der Angaben der Kommunen.

Die Bandbreite der Ausgaben bewegte sich zwischen 6,61 EUR und 31,00 EUR je
volljahriger Uberschuldeter Person. Die vertikalen Linien verdeutlichen jeweils den
Mittelwert aller Kommunen (orange: 17,43 EUR) sowie den Mittelwert der flnf
Kommunen mit den geringsten (griin: 9,15 EUR) bzw. den héchsten Ausgaben
(rot: 26,54 EUR).

Bei den 19 Kommunen, die einen oder mehrere externe Trager finanzieren, stellte
der Rechnungshof drei unterschiedliche Finanzierungsmodelle fest: Zwdlf Kom-
munen schlossen mit den externen Tragern jeweils Leistungs-, Vergltungs- und
Prifungsvereinbarungen ab. Sechs Kommunen erlieRen Zuwendungsbescheide
Uber die jahrliche Forderung der Schuldnerberatungsstelle. Eine Kommune flhrte

fur den gepriften Zeitraum ein Vergabeverfahren durch und erteilte den Zuschlag.

Die Organisations-, Planungs-, Personal- und Haushaltsverantwortung der Kom-
mune als Sozialhilfetrager ist Bestandteil der kommunalen Selbstverwaltung.
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Die Auswahl des Finanzierungsmodells flur die Schuldnerberatung steht im pflicht-
gemalen Ermessen der Kommune. Nach Auffassung des Rechnungshofs stellte
sich das von den Kommunen mehrheitlich favorisierte Modell der Leistungs- und
Vergutungsvereinbarung als vorzugswurdig dar. Die Vereinbarungen hatten die
Kommunen jedoch noch nicht vollstandig an die Gesetzesanderungen in den So-
zialgesetzblchern |l und Xl aus 2020 sowie 2023 angepasst. Eine Kommune

schloss eine Vereinbarung unzuldssiger Weise ruckwirkend ab.

Zwei Kommunen finanzierten die externen Trager mittels einer institutionellen For-
derung und vier Uber Projektférderungen. Nach Auffassung des Rechnungshofs
lagen die rechtlichen Voraussetzungen fur die Finanzierung von Schuldnerbera-
tungsstellen mittels Zuwendungen nicht vor (beispielsweise keine Projektférde-

rung von Daueraufgaben). Daher empfahl er eine Abkehr von diesen.

Nach der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts (BSG)'*® setzt der Anspruch
auf Schuldnerberatung nach § 16a Nr. 2 Sozialgesetzbuch Il eine bereits beste-
hende Hilfebedurftigkeit sowie die Erforderlichkeit fir die Eingliederung voraus.
15 Kommunen hielten fir jeden Ratsuchenden das Angebot ihrer Schuldnerbera-
tungsstelle vor. Vier Kommunen stellten beim Zugang auf den Wohnsitz der Rat-
suchenden ab. Die Ubrigen drei Kommunen stellten flir die Anspruchsberechtigung

ausschlief3lich auf die gesetzlichen Vorgaben ab.

Eine rechtskreisunabhéngige Offnung war vor dem Hintergrund der Rechtspre-
chung jedoch problematisch. Soweit kein gesetzlicher Rechtsanspruch den Zu-
gang fur alle Ratsuchenden zu einer kostenfreien Beratung 6ffnet, haben die Kom-
munen die Abgrenzung des leistungsberechtigten zum nicht-leistungsberechtigten
Personenkreis vorzunehmen; beispielsweise durch eine Priorisierung bei Termin-

vorgaben fir leistungsberechtigte Personen.

Die durchschnittliche Wartezeit fir die Ratsuchenden auf einen ersten Termin wies
von Kommune zu Kommune grof3e Unterschiede auf. Die Spanne reichte von ei-
nem sofortigen Termin bis hin zu Uber drei Monaten Wartezeit. Drei Kommunen
gaben an, dass keine Wartezeiten bestanden. Zwei Kommunen konnten die War-
tezeiten nicht beziffern. Der Rechnungshof regte eine Prifung der Ursachen fir

die besonders langen Wartezeiten durch die hiervon betroffenen Kommunen an.

%8 BSG, Urteil vom 13.07.2010, Az. B 8 SO 14/09 R.
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Die Beratung von Uberschuldeten Menschen ist eine komplexe Aufgabe. Dabei
sind sowohl die Schuldnerberatung als auch die Verbraucherinsolvenzberatung
wichtige und sich gegenseitig erganzende Beratungsleistungen. In den meisten
Fallen erbrachten kombinierte Beratungsstellen beide Beratungsleistungen aus ei-
ner Hand, erhielten ihre Gesamtfinanzierung jedoch aufgrund der bislang unter-
schiedlichen Regelungszustandigkeiten von Kommunen (Schuldnerberatung) und
Land (Verbraucherinsolvenzberatung) von unterschiedlichen Finanzierungsge-
bern (Mischfinanzierung). Um der Mischfinanzierungsstruktur zu entsprechen,
mussten die Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatungsstellen die Bera-
tungsbestandteile kunstlich voneinander trennen. Hinzu traten sich Uberlagernde
Verwaltungs- und Kontrollaufgaben (doppelte Finanzierungsstrome, Einhaltung
der Qualitatsstandards, Controlling, Kontrolle der zweckentsprechenden Verwen-
dung der Mittel etc.), die von beiden Leistungstragern nebeneinander wahrgenom-

men werden mussten und so Verwaltungsmehraufwand erzeugten.

Der Rechnungshof regte deshalb an, dass Kommunen und Land eine Zusammen-

fuhrung der Finanzierung beider Beratungsteile diskutierten sollten.
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Gesundheitsamter — weitere Digitalisierungsschritte nétig

Es bedarf weitere Anstrengungen, um die Arbeitsprozesse der Gesundheits-
amter digitaler zu gestalten. Der Rechnungshof ermutigt die Gesundheitsam-
ter, ihre Vorschlage und Bedarfe aktiv in die Entwicklung eines Landespro-
jektes zur weiteren Digitalisierung des Offentlichen Gesundheitsdienstes

einzubringen.

Gesundheitsamter der Landkreise und kreisfreien Stadte haben wichtige Aufgaben
der Gesundheitsvorsorge und der Krisenbewaltigung. Sie nahmen in der COVID-
19-Pandemie wichtige Aufgaben wahr. Die zahlreichen Kontaktpersonennachver-
folgungen, Anordnungen und Uberwachungen von Quarantanemafinahmen sowie
die Durchfiihrung von Testungen zeigten jedoch ihre personellen und materiellen

Grenzen auf.

Um auf kuinftige Krisen besser vorbereitet zu sein, fordert der Bund unter anderem
die Digitalisierung der Gesundheitsamter. Die Férderung soll etwa eine organisa-
tionstibergreifende Zusammenarbeit (Interoperabilitat) Gber alle Ebenen (Bund,
Land, Kommunen) hinweg sicherstellen sowie die fur das Melde- und Berichtswe-

sen erforderlichen Schnittstellen und Systeme schaffen.

Der Rechnungshof prifte 2024 alle 22 Gesundheitsamter in Thiringen in Hinsicht
auf den erreichten Stand der Digitalisierung. Zur Einschatzung der Fortschritte in
der Digitalisierung griff der Rechnungshof auf das Reifegradmodell des Bundes
zurlick. Dieses besteht aus acht Dimensionen, in denen der Stand der Digitalisie-
rung abgebildet wird. So betrachtet das Modell etwa das Vorhandensein einer
Digitalisierungsstrategie, die Bereitstellung und Anwendung von Software- und

Hardware-Ldsungen oder die Prozessdigitalisierung.

Reifegradstufen von 0 bis 4 spiegeln in diesem Modell den Grad der Digitalisierung
einer Dimension wider. Stufe 0 beschreibt den geringsten und Stufe 4 den hdchs-
ten Reifegrad im Hinblick auf die Digitalisierung eines Gesundheitsamts in einer
Dimension. Erflillt ein Gesundheitsamt die Mindestkriterien einer Dimension nicht,
wird diese Dimension mit ,keine Stufe erreicht‘ bewertet. Ein Gesundheitsamt, das
in allen acht Dimensionen zumindest die Stufe 3 erreicht, entsprache dem Leitbild

eines anzustrebenden ,Digitalen Gesundheitsamts 2025"1%.

39 Vgl. hitps://gesundheitsamt-2025.de/fileadmin/Downloads/Reifegradmodell_Excel_1.3.xIsx, Abruf: 07.10.2024.
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Die Gesundheitsamter erzielten seit 2021 deutliche Fortschritte in der Digitalisie-
rung. Insbesondere verbesserte sich infolge der Férderung durch den Bund und
durch den Einsatz eigener Haushaltsmittel*® die Bereitstellung von Software- und
Hardware-Lésungen wie Laptops oder Smartphones. 2024 waren die Gesund-
heitsamter allerdings noch weit von dem Ziel entfernt, in allen acht Dimensionen

einen Reifegrad der Stufe 3 oder 4 zu erlangen (Abbildung 13).

Abbildung 13: Reifegrade Thiringer Gesundheitsamter, 2023/24, in den acht Dimensionen

Digitalisierungsstrategic I
Mitarbeitende IEE——
Prozessdigitalisierung I
IT-Bereitstellung I
IT-Sicherheit I

Birger*innenzentrierung

Zusammenarbeit
Software, Daten, Interoperabilitat IEEE——————

0 5 10 15 20
m keine Stufe erreicht Stufe 0 Stufe 1 Stufe 2 Stufe 3 mStufe 4

Quelle: Erhebungen des Rechnungshofs bei 22 Gesundheitsamtern.

Die groten Defizite waren in der Dimension ,Prozessdigitalisierung” festzustellen.
Sie beschreibt, inwieweit Prozesse dokumentiert werden und IT-gestitzt sind, auf-
gaben- und organisationsibergreifend definiert und ausgeflihrt sowie kontinuier-
lich evaluiert werden. In dieser Dimension erreichten die meisten Gesundheitsam-

ter keine Stufe und kein Gesundheitsamt einen Reifegrad der Stufe 3.

So waren etwa die Prozesse nicht durchgangig IT-gestitzt und der Datenaus-
tausch mit externen Stellen des Landes oder des Bundes gelang nur zum Teil di-
gital. Es komme nach Aussage der Mehrheit der befragten Gesundheitsamter zu
Medienbriichen etwa bei der Ubermittlung von Daten zu meldepflichtigen Krank-
heiten gegenliber externen Stellen — und ebenso zu Medienbriichen und Mehr-
facherfassungen von Daten in verschiedenen Fachanwendungen und Datenban-
ken innerhalb eines Gesundheitsamts. Dies wirke sich negativ auf die Effizienz der

Aufgabenerledigung aus.

Die Gesundheitsamter fuhrten die Defizite in der Prozessdigitalisierung insbeson-
dere auf den damit verbundenen hohen Erfassungs-, Dokumentations- und Um-
setzungsaufwand zurlck. Die Prozessdigitalisierung eines Gesundheitsamts
kénne zudem nur eingebettet in die Digitalisierung der jeweiligen Kreis- bzw. Stadt-

verwaltung erfolgen. Die Mallhahmen miissten daher mit verschiedenen Stellen

14013 der 22 befragten Gesundheitsamter.
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(z. B. IT, Datenschutz, Haushalt) in komplexen Prozessen abgestimmt und von

diesen mitgetragen werden.

Einer zielorientierten Zusammenarbeit in den kommunalen Gebietskorperschaften
kommt damit in Hinsicht auf die Prozessdigitalisierung nach Auffassung des Rech-

nungshofs eine wesentliche Bedeutung zu.

Die Digitalisierung der Gesundheitsdmter ist schlie3lich ein wesentlicher Baustein
der Digitalisierung des gesamten Offentlichen Gesundheitsdienstes in Thiiringen.
Hierbei verfolgt das Land das Projekt ,eGesundheitsamt Thiiringen“'*', das auf die
Entwicklung eines zentralen Online-Angebots fir den Offentlichen Gesundheits-
dienst in Thuringen zielt. Es soll die Kooperation, die Kommunikation, die Nutzung

von Fachanwendungen und das Datenmanagement als Ganzes verbessern.

Der Rechnungshof ermutigt die Gesundheitsamter, ihre Bedarfe und Vorschlage
zur weiteren Digitalisierung ihrer Aufgabenbereiche aktiv in die Entwicklung des

.eGesundheitsamts Thlringen“ einzubringen.

" Vgl. https://gesundheitsamt-2025.de/projekte/projektvorstellungen/einheitliche-digitalplattform-fuer-die-thuerin-
ger-gesundheitsaemter, Abruf: 07.10.2024.
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Kontrollpriifungen

Kommunen erledigten die Beanstandungen des Rechnungshofs nicht bzw.
halfen sie nur teilweise ab. Selbst nach Jahren hatten sie Fehler nicht abge-
stellt.

Der Rechnungshof flhrte im Berichtszeitraum mehrere Kontrollprifungen bei
Stadten, Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften durch. Dabei stellte er fest,
dass die Kommunen mehr als die Halfte der Beanstandungen nicht oder nur teil-
weise erledigten. In der nachfolgenden Ubersicht ist dargestellt, welchen Anteil der
urspriinglichen Beanstandungen die Kommunen bis zur Kontrollpriifung vollstan-

dig oder teilweise erledigt haben.

Abbildung 14: Erfullungsstand in den gepriften Kommunen
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Quelle: Eigene Erhebungen.

Der Erfillungsstand in den einzelnen Kommunen war sehr unterschiedlich.

Nachfolgend erlautert der Rechnungshof beispielhaft nicht ausgerdumte Bean-

standungen:

Schuldenstand

Der Rechnungshof hatte bei einer Kommune den hohen Schuldenstand ange-
mahnt und festgestellt, dass die jahrlich zu erbringenden Zins- und Tilgungsleis-
tungen ihren finanziellen Handlungsspielraum unverhaltnismaRig einschrankten.
Er hatte empfohlen, dass die Kommune freie Finanzmittel fir auRerordentliche Til-

gungsleistungen einsetzen soll.
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Bei der Kontrollprifung stellte der Rechnungshof fest, dass die Kommune die Til-
gungsraten um mehr als die Halfte reduzierte und somit die Laufzeit der Kredite
verlangert hatte. Hatte sie die Ratenhdhe beibehalten, ware sie bis zur Kontroll-
prufung schuldenfrei gewesen. Infolgedessen ist die Pro-Kopf-Verschuldung inzwi-

schen Uber den Durchschnitt vergleichbarer Kommunen angestiegen.

In ihrer Stellungnahme erklarte die Gemeinde, dass sie dadurch einen Handlungs-

spielraum beibehalten wolle, um andere MalRinahmen finanzieren zu konnen.

Der Rechnungshof wies die Kommune darauf hin, dass sie voraussichtlich nicht
alle Kredite innerhalb der Zinsbindungsfrist vollstandig zurtickzahlen kann, falls sie
diese Tilgungshohe beibehielte. Am Ende der Zinsbindung besteht ein Zinsande-
rungsrisiko mit der Folge, dass sich die Ausgaben fir Zinsen erhéhen kénnen und
dadurch sich die Ausgaben fir den Kredit insgesamt erhéhen. Das verstét gegen
das Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Aufgrund der aktuellen Entwick-
lung der marktiblichen Zinsen war 2023 nicht davon auszugehen, dass die Kom-
mune bei zukinftigen Darlehensvertragen erneut Zinssatze von weniger als 1 %

erzielen konne.

Vermietung

Eine Kommune hatte einen eigenen Festsaal Nutzern Uberlassen und daftr Nut-
zungsentgelte vereinnahmt. In mehreren Fallen hatte sie den Festsaal kostenfrei
zur Verfuigung gestellt. Es existierten keine Regelungen tber Nutzung und Entgelt-
hohe.

Die Verwaltung von Vermdgensgegenstanden dient dem Zweck, diese nutzbrin-
gend einzusetzen. Die Vermietung kommunaler Gebaude bzw. Rdume hat regel-
mafig nur zum vollen Wert der ortsliblichen Miete oder eines marktgerechten
Pachtzinses zu erfolgen.'? Die unentgeltliche Uberlassung ist nur in bestimmten
Fallen zulassig, beispielsweise zur Unterstitzung der Kommune bei der Erfillung

ihrer 6ffentlichen Aufgaben.

Zur Kontrollprufung stellte der Rechnungshof fest, dass die Kommune noch immer

keine Regelungen zur Benutzung ihres Eigentums geschaffen hatte.

Der Rechnungshof forderte erneut, Regelungen zum ,,Ob“ und ,Wie“ der wirtschaft-

lichen Nutzung des Festsaals zu schaffen.

42§ 67 Abs. 2 ThurKO.
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Feuerwehr

Die Feuerwehr einer Kommune hatte mehrere Kameraden im aktiven Dienst Uber
das 60. Lebensjahr hinaus beschaftigt. Die hierflir nach dem ThiurBKG erforderli-
chen Atteste Uber die geistige und kdrperliche Einsatzfahigkeit lagen nicht vor. Der
Rechnungshof hatte die Kommune aufgefordert, die gesetzlichen Bestimmungen

zur Einsatzfahigkeit der Kameraden einzuhalten.

Die geistige und korperliche Einsatzfahigkeit von Feuerwehrleuten Uber das
60. Lebensjahr hinaus ist jahrlich durch ein arztliches Attest nachzuweisen.' Der
Rechnungshof hatte die Kommune aufgefordert, die Bestimmungen zur Einsatzfa-

higkeit der Kameraden einzuhalten und mit arztlichen Nachweisen zu hinterlegen.

Bei der Kontrollpriifung stellte der Rechnungshof fest, dass die Feuerwehr die be-
treffenden Kameraden weiterhin im aktiven Dienst fur Hilfstatigkeiten, z. B. Fahren

des Einsatzfahrzeugs, Schlauche ausrollen oder den Unfallort sichern, einsetzte.

Die Altersgrenzen fir den aktiven Dienst in der Feuerwehr dienen sowohl dem
Schutz der Bevdlkerung als auch dem Schutz der Kameraden. Die gesetzlichen

Vorgaben sind deshalb unbedingt einzuhalten.
Der Rechnungshof wies die Kommune erneut auf diesen Rechtsverstol hin.

Vergabeverfahren

Der Rechnungshof hatte in seinen vorherigen Prufungsberichten mehrmals kriti-
siert, dass die Kommunen regelmaRig das Vergaberecht nicht hinreichend beach-

teten.

In seinen Kontrollprifungen stellte er fest, dass flr keine der in Stichproben ge-

pruften Vergaben eine ausreichende Vergabedokumentation vorlag.

Vergabeverfahren sind fortlaufend zu dokumentieren'#4, sodass die einzelnen Stu-
fen des Verfahrens, die einzelnen Mallnahmen sowie die Begrindung der einzel-

nen Entscheidungen festgehalten werden.

Der Rechnungshof empfahl den Kommunen, in geeigneten Fallen Muster flir einen
Vergabevermerk zu erarbeiten, das fur jede Vergabe offentlicher Liefer- und

Dienstleistungsauftrage auszufillen ist.

3§ 13 Abs. 1 ThirBKG a. F. gilltig bis 31.12.2024. Ab 01.01.2025 in § 13 Abs. 4 ThirBKG geregelt.
“4 § 6 UVgO.
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Auch Wirtschaftlichkeitsanalysen und Bedarfsermittiungen konnten die Kommu-
nen in den meisten Fallen nicht vorlegen. Insbesondere bei der Beschaffung von
Fahrzeugen nahmen die Kommunen vorab keinen Vergleich der moglichen Finan-
zierungsformen, wie Leasing, Kommunalkredit o. A., vor. Erforderliche Genehmi-
gungen der Rechtsaufsichtsbehorden fur kreditdhnliche Rechtsgeschéafte wie Lea-
sing- oder Mietkaufvertrage holten die Kommunen oft nicht oder verspatet ein. Die
entsprechenden Rechtsgeschafte waren dadurch teilweise schwebend unwirk-

sam.

In einzelnen Fallen waren auch Leistungsbeschreibungen nicht vorhanden
oder mangelhaft. So erteilte eine Kommune einen Auftrag uber die Reinigung und
Grasmahd von Radwegen, obwohl die Grasmahd im Leistungsverzeichnis nicht
enthalten war. Die Bieter hatten somit nicht die gleichen Bedingungen. In einem
weiteren Fall schrieb eine Kommune eine Fahrzeugbeschaffung aus. Obwohl sie
die Marke und das Modell nicht benannte, war durch die exakten Vorgaben von
Malen, Verbrauchswerten usw. im Leistungsverzeichnis erkennbar, welches kon-
krete Fahrzeug die Kommune wollte. Eine derartige Einschrankung ist nur zulas-
sig, soweit ein sachlicher Grund vorliegt. Dieser ist dann entsprechend zu doku-

mentieren. Andernfalls missen Leistungsbeschreibungen produktneutral sein.

Der Rechnungshof fordert die Kommunen auf, Vergabeverfahren ordnungsgeman

durchzufiihren und entsprechend zu dokumentieren.

IT-Sicherheit

In einer Verwaltungsgemeinschaft mit 4.400 Einwohnern in drei Mitgliedsgemein-
den hatte der Rechnungshof Mangel in Bezug auf die Informationstechnik, Infor-

mationssicherheit und den Datenschutz festgestellit.

Die Kommune konnte kein Verzeichnis aller automatisierten Verfahren, mit denen
personenbezogene Daten verarbeitet werden'#, vorlegen. Ein solches Verzeich-
nis dient als Nachweis, dass datenschutzrechtliche Vorgaben eingehalten werden.
Es ermoglicht den Verantwortlichen, Verarbeitungsvorgange zu tberschauen, zu

kontrollieren und auf ihre Zulassigkeit hin zu Uberprifen.

Auch die fir einen ordnungsgemafen IT-Betrieb erforderliche Betriebsdokumen-
tation lag nicht vor. Damit fehlte eine Grundlage, um einen hinreichend sicheren

Betrieb der Informationstechnik gewahrleisten zu kdnnen. Eine aktuell gehaltene

§ 23 UVgO.
Art. 30 DSGVO.

110



Teil F

Betriebsdokumentation unterstiitzt zudem im Notfall einen geordneten Wiederan-

lauf der den Verwaltungsablaufen zugrundeliegenden IT-Systeme.

Es bestand zwar eine Dienstanweisung zum Datenschutz und zur Datensicherheit.
Diese hat die Kommune jedoch teilweise selbst nicht befolgt. Des Weiteren lagen
weder ein IT-Sicherheitskonzept noch eine Notfallplanung vor. Das Bundesamt fur
Sicherheit in der Informationstechnik hat Standards, Richtlinien und Empfehlungen
zum IT-Grundschutz herausgegeben. Danach sind angemessene Sicherheits-
mafnahmen festzulegen und diese systematisch in Sicherheitskonzepten zu do-
kumentieren. Eine Notfallplanung ist erforderlich, um nach Eintreten eines Notfalls
oder einer Krise mindestens einen geordneten Notbetrieb zu erreichen und die

Ruckkehr in den Normalbetrieb zu ermdéglichen.

Diese Mangel hatte die Kommune bis zur Kontrollprifung nicht behoben. Zudem
stellte der Rechnungshof u. a. fest, dass die Kommune Betriebssysteme einsetzte,
fur die der Hersteller die Produktunterstiitzung bereits vor mehreren Jahren einge-
stellt hatte. Dementsprechend waren weder neue Fehlerbeseitigungen noch neue
Sicherheitsaktualisierungen verfligbar und die Betriebssysteme waren somit tech-
nisch veraltet. Zudem fihrte der IT-Dienstleister wichtige Sicherheitsupdates nicht
durch. Dies stellte ein erhebliches Sicherheitsrisiko dar und deutete u. a. auf Man-

gel in der IT-Betriebsorganisation hin.

Des Weiteren liel® die Kommune die Festplatten ausgesonderter Computer nicht
fachgerecht vernichten, sondern zerstorte diese physisch selbst mittels einer Bohr-
maschine. Dienstlich genutzte mobile Datentrager waren weder verschlUsselt
noch in einem Bestandsverzeichnis erfasst. Dadurch bestand u. a. ein hohes
Risiko des Abflusses, des Missbrauchs und der Offenlegung von Daten,

z. B. bei Verlust oder Diebstahl der Geréte.

Auch der Serverraum der Kommune erflllte nicht die Sicherheitsanforderungen.
Darin befanden sich vermeidbare Brandlasten (alte Technik und Kartons). Der Er-
satzschlussel fur den Serverraum war wahrend der ortlichen Erhebungen nicht
auffindbar. Dass der Serverraum von aufden fUr jeden erkennbar war, stellte ein

Sicherheitsrisiko dar.

Insgesamt deuteten die festgestellten Mangel auf ein wenig ausgepragtes Risiko-
bewusstsein fir die damit verbundenen Gefahrdungen hin. In Anbetracht der in

den letzten Jahren erfolgten Hackerangriffe auf Behdrden ist die IT-Sicherheit

111



Teil F

wichtiger als je zuvor. ,Die Gefahrdungslage im Cyber-Raum ist so hoch wie
nie.“147

Der Rechnungshof fordert die Kommunen auf, die Bemihungen im Bereich Infor-
mationssicherheit und Notfallvorsorge deutlich zu verstarken. Dabei kénnen kom-

munale Kooperationen hilfreich sein.

47 BSI, Die Lage der IT-Sicherheit in Deutschland 2022, Vorwort.
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Beauftragende Gemeinde

Erfillende Gemeinde

Gemeinden

Gemeinschaftsfreie
Gemeinden

Finanzierungssaldo

Kreisfreie Stadt

Landgemeinde

Beauftragende Gemeinden Ubertragen ihre Auf-
gaben einer benachbarten, kreisangehdrigen
Gemeinde mit 3.000 Einwohnern desselben
Landkreises (§ 51 Abs. 1 ThurKO).

Eine erflillende Gemeinde ist eine Gemeinde, die
die Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises
einer benachbarten (beauftragenden) Gemeinde
Ubernimmt. Sie muss mindestens die Grol3e von
3.000 Einwohnern aufweisen. Die Vorschriften
Uber die Verwaltungsgemeinschaften gelten fir
diese entsprechend. Dieser Gemeindeverband
stellt keine eigene Korperschaft des 6ffentlichen
Rechts dar. (§ 51 ThirKO)

Gemeinden sind Gebietskorperschaften mit dem
Recht, die oértlichen Angelegenheiten in eigener
Verantwortung im Rahmen der Gesetze zur For-
derung des Wohls ihrer Einwohner zu verwalten
(§ 1 Abs. 2 ThirkKO).

Gemeinschaftsfreie Gemeinden sind kreisange-
hoérige Gemeinden, die keiner Verwaltungsge-
meinschaft angehdren und weder beauftragende
Gemeinde noch erflllende Gemeinde sind.

Der Finanzierungssaldo des Staates errechnet
sich aus den Einnahmen abziglich der Ausgaben
des Staates (Bund, Lander, Gemeinden, Sozial-
versicherung). Sind die Ausgaben in einer Peri-
ode hoéher als die Einnahmen, so ist der Finan-
zierungssaldo negativ (Staatsdefizit).

Bei einem positiven Finanzierungssaldo spricht
man dagegen von einem Staatsuberschuss.
[siehe Definition DESTATIS, Finanzierungssaldo
des Staates (VGR)].

Kreisfreie Stadte sind Stadte, die Aufgaben kreis-
angehoriger Gemeinden, wie Stral3enbeleuch-
tung und Spielplatze, wahrnehmen. Sie erflllen
auch alle Aufgaben, die den Landkreisen im ei-
genen und im Ubertragenen Wirkungskreis oblie-
gen (nach § 6 Abs. 3 ThurKO). Sie gehdren kei-
nem Landkreis an.

Die Landgemeinde ist im Freistaat eine 2008 ein-
gefihrte Form einer kreisangehorigen Ge-
meinde. Nach § 6 Abs. 5 ThirKO kdnnen be-
nachbarte kreisangehérige Gemeinden eine
Landgemeinde mit mindestens 3.000 Einwoh-
nern bilden. Die Landgemeinde hat eine Ort-
schaftsverfassung (nach § 45a ThirKO), nach
der die Gemeinde in Ortschaften gegliedert ist, in
denen es einen gewahlten Ortschaftsrat und ge-
wahlten Ortschaftsblrgermeister gibt.
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Landkreis

Verwaltungsgemeinschaft

Zweckverband

Die Landkreise sind nach § 86 Abs. 1 ThiurKO
Gebietskorperschaften mit dem Recht, die
Uberdrtlichen Angelegenheiten, deren Bedeu-
tung Uber das Kreisgebiet nicht hinausgeht, in ei-
gener Verantwortung (eigener Wirkungskreis
nach § 87 Abs. 1 TharKO) im Rahmen der Ge-
setze zur Férderung des Wohls ihrer Einwohner
zu verwalten. Er nimmt neben den kommunalen
Aufgaben auch Aufgaben der unteren staatlichen
Verwaltungsbehorde ,als verlangerter Arm des
Staates” (Aufgaben des Ubertragenen Wirkungs-
kreises § 88 ThurKO) wahr. Er ist damit zustandig
fur den Vollzug von Kreis- und Staatsaufgaben.
So fuhrt er die Aufsicht Gber die kreisangehdrigen
Gemeinden aus (§ 111 ThurKO).

Eine VG ist eine Koérperschaft des offentlichen
Rechts (§ 46 Abs. 2 ThurKO). Sie nimmt fur die
Mitgliedsgemeinden alle Angelegenheiten des
Ubertragenen Wirkungskreises wahr (§ 47 Abs. 1
ThurKO). Daruber hinaus handelt sie im eigenen
Wirkungskreis der Mitgliedsgemeinden wei-
sungsgebunden als deren Behdrde (§ 47 Abs. 2
ThurKO).

Gemeinden und Landkreise kénnen sich zu ei-
nem Zweckverband zusammenschlielen und
ihm einzelne Aufgaben oder alle mit einem be-
stimmten Zweck zusammenhangende Aufgaben
Ubertragen (§ 16 ThirKGG).
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Rudolstadt, 17. Februar 2025

Das Kollegium des Thiiringer Rechnungshofs

gez. Kirsten Butzke gez. Mike Huster

gez. Mario Lerch gez. Dr. Anja Nehrig gez. Thomas Weillenborn
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